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111 - ACORDAO

@@NUMERO_ATO
Processo - TC/002941/2012
Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal, A. Tonanni

Construcdes e Servigcos Ltda. e da documentacdo apresentada pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras em face da Decisdo da Primeira
Camara da 542 Sessdo Ordinaria N&o Presencial, de 22/05/2024 —
Subprefeitura Pinheiros e A. Tonanni Construcdes e Servigos Ltda. —
Tomada de Pregcos 02/SP-P1/2012 — Contrato 28/SP-P1/2012 (TAs
42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SP-P1/2012) — Implantacdo de
passeios e adequacao de acessibilidade no canteiro central da Avenida
Professor Fonseca Rodrigues, entre as Pracas Apecatu e Panamericana

3.3812 Sessao Ordinaria

RECURSOS. SMSUB. IMPLANTAQAO DE PASSEIOS E
ADEQUACAO DE ACESSIBILIDADE. 1. A prescrigio
das pretensOes sancionatdrias e ressarcitérias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinacBes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio
unanime. EXTINTO. Votagédo por maioria.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigopamento dos atos
de sua competéncia, como medida de carater pedagdgico e
orientativo. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos
quais € Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em reconhecer, de

oficio, a prescricdo quinquenal, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o presente feito, com fundamento no
art. 12 da Resolucdo 10/2023.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor
que, consoante declaracdo de voto apresentada, a despeito de reconhecer a incidéncia da prescri¢ao
sob os vieses sancionatdrio e ressarcitorio, preserva a funcédo declaratoria do Tribunal, enfrentando
0 mérito e, portanto, negando provimento dos apelos, mesmo no que tange ao reconhecimento dos

efeitos financeiros.

ACORDAM, a unanimidade, em intimar-se a Origem, na pessoa do Sr.
Secretario, e 0s demais interessados no feito, encaminhando-se copia do relatério, do voto, da
declaracédo de voto e deste Acdrddo para adogdo pela Origem das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos

de sua competéncia como medida de carater pedagogico e orientativo.

ACORDAM, por fim, ainda & unanimidade, em determinar o

arquivamento dos autos ap0s o transito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e EDUARDO TUMA.

Ausente, momentaneamente, o Conselheiro JOAO ANTONIO.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVADO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES - Relator
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com declaragao de voto

ljs/smv
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| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - RELATOR

Processo: TC/002941/2012
Origem: Subprefeitura de Pinheiros
Objeto: IMPLANTACAO DE PASSEIOS E ADEQUACAO DE

ACESSIBILIDADE NO CANTEIRO CENTRAL DA AV. PROF.
FONSECA RODRIGUES (ENTRE AS PRACAS APECATU E
PANAMERICANA)

Secretaria  Municipal do Meio Ambiente.
Inspecdo do contrato n° 034/SVMA/2013.
1. Art. 12 da Resolugéo n° 10/2023. 2. Prescricéo
quinguenal.

JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos
termos do art. 12 da Resolucéo n° 10/2023.

Egrégio Plenério,

Trago a julgamento deste E. Plenario a analise do recurso ex officio,
cabivel por forca do disposto no pardgrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal e dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM
(peca 54), pela empresa A. Tonanni Construcdes e Servigos Ltda. (peca 59), da documentacao
apresentada pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 55), bem como do recurso ex
officio cabivel por forca do disposto no paragrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal, contra a r. Decisdo prolatada na 542 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, em 22.05.2024,
pela Colenda Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas (peca 36), na qual, por unanimidade,
foram julgados irregulares a Tomada de Pregos 02/SP-P1/2012, o Contrato 028/SP-P1/2012, os
Termos de Aditamento 42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SPP1/2012 e, aplicada multa ao Senhor
Sérgio Teixeira Alves — Subprefeito, a época.

A area auditora analisou 0s recursos interpostos e manteve todas as
irregularidades apontadas nos Relatérios de Analise da Tomada de Precos n° 02/SP-P1/2012, do
Contrato n° 028/SP-P1/2012 e dos Termos de Aditamento de nos 42/SP-P1/2012, 50/SPP1/2012 e
53/SP-P1/2012 (fls. 11/70 da peca 28), & exce¢do da Conclusdo 9.21 do Relatorios de Analise de
Licitacdo que foi superada na Manifestacdo a fl. 23 da peca 8 (peca 63).
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A Subchefia da Assessoria Juridica (peca 66) opinou pelo processamento
da remessa necessaria e pelo conhecimento dos recursos ordinarios e, no mérito pelo nao
provimento, registrando, contudo, restar configurado o prazo superior a 5 anos entre marcos
interruptivos da prescricao, submetendo aos D. Julgadores considerarem o precedente veiculado
no recente julgamento proferido, por maioria, pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos do TC n°
000366/2011, a fim de que seja definido o alcance do conteudo declaratério e o efeito do
reconhecimento da prescricdo sobre o presente feito, que poderd, a critério superior, alcangar
apenas as pretensdes punitiva e ressarcitoria ou entdo a R. Decisdo como um todo.

Instada a manifestar-se a Secretaria Geral — SG (pecas 71/72), opinou pelo
parcial provimento do recurso ex officio para fins de reconhecimento da prescricdo das
determinag0es ressarcitorias e punitivas, notadamente a aplicacdo de multa ao Sr. Sérgio Teixeira
Alves — Subprefeito, a época, uma vez que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos entre a
manifestacdo da Auditoria apos defesa (datada de 10/07/2014 - paginas 116/121 da peca28) ear.
Decisédo combatida (proferida em 22/05/2024 — peca 36).

E o relatério.
VOTO

E o caso de reconhecer a consumacao de prescricdo nos presentes feitos e
julga-los extintos, nos termos do artigo 12 da Resolu¢do n® 10/2023.

1. Trago a julgamento deste E. Plenario a analise do recurso ex officio,
cabivel por forca do disposto no paragrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal e dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM
(peca 54), pela empresa A. Tonanni Construgdes e Servigos Ltda. (peca 59), da documentacéo
apresentada pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 55), bem como do recurso ex
officio cabivel por forca do disposto no paragrafo unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal, contra a r. Deciséo prolatada na 542 Sessdo Ordinaria N&o Presencial, em 22.05.2024,
pela Colenda Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas (peca 36), na qual, por unanimidade,
foram julgados irregulares a Tomada de Pregos 02/SP-P1/2012, o Contrato 028/SP-P1/2012, os
Termos de Aditamento 42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SPP1/2012 e, aplicada multa ao Senhor
Sérgio Teixeira Alves — Subprefeito, a época.

2. A ocorréncia do fenémeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
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nos Temas de Repercussao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n°5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacdo dos Tribunal de Contas.

3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugédo n°® 344/2022. Essa norma
estabelece 0s marcos interruptivos e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescri¢ao. O texto da resolucdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugdo n° 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢ao para o exercicio das pretensoes
punitiva e ressarcitéria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescrigéo intercorrente — transcurso trienal.

5. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescricdo, nos termos
do Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou
por provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem puablica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescri¢do sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolucéo n° 10/2023.

7. No caso concreto, consumou-se transcurso de prazo superior a 5 anos
entre a manifestacdo da Auditoria apo6s defesa (datada de 10/07/2014) e a R. Decisdo que julgou
irregulares o certame, o contrato dele decorrente e seus Termos Aditivos (proferida em
22/05/2024).

8. Verificada a prescrigéo, deve ser extinto o presente feito, especialmente
com relacdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberagdo deste Tribunal de
Contas no bojo do TC/000366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencao dos aspectos

declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.
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9. Tal entendimento condiz com a versdo ja aprimorada da normatizacao
do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:
Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo

ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado,
ressalvada a hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicao de sancdo e de reparacdo do dano, nao
impede o julgamento das contas, a adocdo de determinagdes, recomendacdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atua¢do administrativa.

10. No caso concreto, considerando o teor das irregularidades apontadas
pela Auditoria, corroborado pelos pareceres exarados pela Assessoria Juridica e pela Secretaria
Geral no bojo deste TC, indiquem irregularidades que deverdo servir como adverténcia e medida

de caréter orientativo e pedagdgico exclusiva a Origem, para balizar as futuras contratacdes.

11. Cumpre ressaltar que a prépria Auditoria considerou que "a avaliacdo
acerca da manutencdo e/ou correcdo de irregularidades apontadas nos relatérios relativas as
condicbes de seguranca predial nas instalacfes, padronizacdo da metragem dos boxes e
instalacdo de novas lojas ficou prejudicada”, por este motivo deixo de fazer qualquer

recomendacédo a Origem.

12. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢bes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
6rgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas acdes de reparacdo s@o imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF - ou criminais.

13. Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos
termos do art. 12 da Resolugéo n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser
alcangcada em Plenario a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto & implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia como medida de carater pedagdgico e orientativo.
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario e 0s demais
interessados no feito, com cdpia deste voto e do Acordao resultante.

Apos o transito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe,
arguivem-se 0s autos.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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Il - DECLARACAOQO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - REVISOR

1 Item
Relator: RICARDO TORRES
Revisor: ROBERTO BRAGUIM
TC/00002941/2012

Objeto: RECURSOS. TOMADA DE PRECOS N.° 02/SP-P1/2012, CONTRATO N.°
028/SP-P1/2012 e TERMOS DE ADITAMENTO N°% 42/SP-PI1/2012,
50/SP-P1/2012 e 53/SP-P1/2012. Implantacdo de passeios e adequacdo de
acessibilidade no canteiro central da Av. Prof. Fonseca Rodrigues (entre as Pragas
Apecatu e Panamericana).

DECLARACAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, conhego dos Recursos Ordinarios

voluntarios e pelo processamento do Recurso necessario, nos termos regimentais.

Reconheco a configuracdo da prescricdo, apenas sob 0s aspectos punitivo e
ressarcitorio nos termos da resolucao 10/2023 deste TCMSP, vez que transcorreu prazo superior a
5 (cinco) anos entre a manifestacdo da Auditoria apds defesa (datada de 10/07/2014 - paginas
116/121 da peca 28) e a r. Decisdo combatida (proferida em 22/05/2024 — peca 36).

No mérito, nego provimento dos Apelos da PFM e da Contratada, mesmo no que
tange ao reconhecimento dos efeitos financeiros. Contudo, quanto ao Recurso ex oficio, dou-lhe
parcial provimento para, diante do reconhecimento da prescri¢éo, excluir a multa aplicada ao Sr.
Sérgio Teixeira Alves — Subprefeito, a época.

No mais, mantida a Deciséo r. decisdo nos exatos termos em que fora proferida, por

sua natureza declaratoria.
TCM, 03 de setembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
MBM/RB
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Processo
Contratante
Contratada
Tomada de Precos
Contrato

TA

TA

TA
Objeto

DECCAM-UTR-159/2024
TC/002941/2012
Subprefeitura Pinheiros
A. Tonanni Construgdes e Servigos Ltda.
02/SP-P1/2012
28/SP-P1/2012 R$ 960.441,51
42/SP-P1/2012 (prorrogagdo de prazo)
50/SP-P1/2012 R$238.595,18 (acréscimo de valor e inclusdo de dotagao
orcamentdria da Operacdo Urbana Faria Lima)
53/SP-P1/2012 (prorrogacdo de prazo)
Implantacdo de passeios e adequacdo de acessibilidade no canteiro
central da Avenida Professor Fonseca Rodrigues, entre as Pragas
Apecatu e Panamericana

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara
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ANALISE. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SUBPREFEITURA. Implantagdo de passeios e
adequagdo de acessibilidade no canteiro central da Avenida
Professor Fonseca Rodrigues. 1. O projeto basico demonstra a
falta de planejamento da Administragdo ou sua desidia no
planejar, posto que ndo abordaram elementos minimos
necessarios para a caracterizagdo dos servigos que seriam
executados. Art. 6°, IX e art. 7°, L 8.666/1993. 2. O cronograma
fisico-financeiro deve ser adequado a complexidade da obra,
organizando os desembolsos conforme a disponibilidade
or¢amentaria, bem como servir como instrumento seguro para
sua fiscalizagdo. Art. 7, § 2° L 8.666/1993. 3. Quanto a
qualificacdo técnico-profissional o Edital veiculou exigéncias
com potencial de comprometer a competitividade do Certame,
como quando determinou a comprovagdo de quantidades
minimas e, ainda, feitas por meio de um tnico atestado para cada
item de servico. Art. 30, § 1°, I, L 8.666/1993. 4. Quanto a
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, embora haja
discricionariedade da Administragdo para eleger os indices de
aferi¢do e comprovagdo da boa situagdo das concorrentes, ndo
constou a justificativa para a escolha do indice. Art. 31, § 5°, L
8.666/1993. 5. O Aditamento, cujo escopo era o acréscimo de
valores, extrapolou o limite legal, pois as modificagdes
contratuais inseridas ndo respeitaram, individualmente, o
percentual maximo legalmente imposto. Art. 65, § 1° L
8.666/1993. 6. Alguns itens de servico ndo passaram pela
concorréncia de pregos, e houve reincidéncia nas irregularidades
praticadas na fase interna da Licitagdo relacionadas aos
elementos técnicos que embasaram sua formalizagdo, como a
planilha ndo ter sido devidamente avaliada, a inclusdo de itens
com servigos equivocados e, ou, em duplicidade e a auséncia de
justificativa para a inclusdo de outros, conduzindo a eventual
contratagdo com sobrepre¢o e prejuizo ao Erario, além da
auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado. MULTA
ndo aplicada aos assessores. Votagdo por maioria.
IRREGULARES. MULTA. DETERMINACAO. 1. Envide
esfor¢os maximos para rever e reorganizar os procedimentos
internos, aperfeicoando o planejamento, gestdo e fiscalizagdo de
seus editais e contratos e que adote medidas necessarias e
cabiveis para apuragdo de responsabilidades dos prejuizos ao
erario e, consequentemente, ressarcimento aos cofres publicos.
Votagdo unanime.
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DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, apds determinagao na 27 SONP — Primeira Camara,
pelo entdo Conselheiro MAURICIO FARIA, no exercicio da Presidéncia, para que lhe fossem
conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA, nos termos dos artigos 15, 162, § 2° e 187 do

Regimento Interno desta Casa.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar irregulares a Tomada de Precos 02/SP-P1/2012, o Contrato 028/SP-P1/2012 e os Termos de
Aditamento 42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SP-P1/2012.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar ao Senhor Sérgio Teixeira
Alves — Subprefeito, a época, a multa no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), com fundamento
nos artigos 52, inciso II da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso II, ¢ 87 do Regimento Interno desta
Corte.

DECIDEM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA, com voto proferido em separado, a época, votando para efeito de desempate o Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, ndo aplicar penalidade de multa no valor de
R$ 800,00 aos assessores juridicos, Denys da Silva Ribeiro, Roberta Moraes Dias Benatti ¢ Sandra
Daniela Mena da Silva, por entender que a responsabilidade deve recair sobre o gestor, ndo se

estendendo aos assessores juridicos cujos pareceres reconhecidamente possuem carater opinativo.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que votou pela

aplicacdo de penalidade, individualmente, aos Assessores Juridicos.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar & Subprefeitura Pinheiros que
envide esforcos maximos para rever e reorganizar os procedimentos internos, aperfeicoando o
planejamento, gestdo e fiscaliza¢do de seus editais e contratos e que adote medidas necessarias e
cabiveis para apuracdo de responsabilidades dos prejuizos ao erario e, consequentemente,

ressarcimento aos cofres publicos.

DECIDEM, a unanimidade, determinar a expedicdo de oficio
acompanhado de copia do relatorio e voto do Relator, do voto proferido em separado, e desta
Decisdao a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a Controladoria Geral do Municipio,
determinando, ainda, que se observe o disposto nos artigos 136, inciso V, combinado com o artigo

137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Declarou-se impedido, na 27° SONP, o Conselheiro Substituto
RICARDO PANATO, considerando as disposi¢des do artigo 10, § 1° do Regimento Interno desta

Corte, e, por analogia, do artigo 144, inciso I do Codigo de Processo Civil.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/st

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 29/07/2024
Data: 23/07/2024 0:33:12 -03:00

15:14:44 -03:0
., @1FCM
= do Municipio de S50 Paulo

carnin, GITCM  sovpoe

= do Mu




Folha N°
Proc. N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

12 — Camara

Item 1) e-TCM n°© 2941/2012

Interessadas: Subprefeitura Pinheiros - SP-PI e A.
Tonanni Construgoes e Servicos Ltda.

Objeto: TOMADA DE PRECOS N.°
02/SP-P1/2012, CONTRATO N.°
028/SP-PI/2012 e TERMOS DE
ADITAMENTO N.°s 42/SP-P1/2012,
50/SP-PI/2012 e 53/SP-P1/2012
Implantacdao de passeios e adequacao de
acessibilidade no canteiro central da Av.
Prof. Fonseca Rodrigues (entre as Pracgas
Apecatu e Panamericana).

Valor do Contrato: R$ 960.441,51
Valor do Aditamento: R$ 238.595,18
Responsaveis: Sérgio Teixeira Alves -
Subprefeito, José Carlos Bettoni Masi -
Presidente da Comissao de Licitagao,
Denys da Silva Ribeiro - Assessor Juridico,
Roberta Moraes Dias Benatti — Assessora
Juridica e Sandra Daniela Mena da Silva

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Cuida-se da Andlise da Tomada de Pregos n.°
02/SP-P1/2012 direcionada a implantacdo de passeios e adequacao de
acessibilidade no canteiro central da Av. Prof. Fonseca Rodrigues, entre

as Pracas Apecatu e Panamericana, do Contrato n.© 028/SP-PI/2012 e
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dos Termos de Aditamento de n.%s e 42/SP-P1/2012, 50/SP-PI/2012 e
53/SP-P1/2012, ajustados entre a Subprefeitura Pinheiros e A. Tonanni
Construcdoes e Servicos Ltda., no valor inicial de R$ R$ 960.441,51
(novecentos e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e um reais e
cinquenta e um centavos), posteriormente acrescido do montante de R$
238.595,18 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e cinco
reais e dezoito centavos), em fungcao do 20 Aditivo. O prazo
originalmente contratado foi de 90 (noventa) dias, prorrogado duas
vezes por meio dos 1° e 3° aditamentos contratuais, respectivamente

por mais 60 (sessenta) e 30 (trinta) dias.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle - SFC
elaborou Relatério inaugural de fls. 258/285, apresentando o seguinte

resultado:

a) Licitagcao - apontou, em resumo, irregularidades na fase interna,
relacionadas:

i) a planilha orcamentaria que nao foi devidamente avaliada para ser
elaborada, visto que continha itens sem respaldo técnico ou
embasamento para sua escolha dentre os possiveis, além de outros cujo
custo foi considerado em duplicidade, tudo conduzindo a eventual
contratagcdo com sobrepreco e prejuizo ao Erario;

ii) aos elementos técnicos, vez que nao ha ART - Anotacdes de
Responsabilidade Técnica referentes a planta do projeto basico, ndao ha
cronograma fisico-financeiro, o projeto bdasico ndao contém

detalhamento de servicos compativel com a complexidade do objeto e

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No© em I Ass.
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nao constam: o levantamento planialtimétrico cadastral da area,
dimensdes de ruas, passeios, niveis e rampas, a localizacdo das
interferéncias existentes e o tratamento que lhes sera dado (arvores,
postes, bocas de lobo, pocos de visita, sinais de transito, sistema de
drenagem, etc), a quantificagdao das guias, sarjetas, sarjetoes,
pavimento asfdltico, tampas e tubulacdo que necessitam de substituicao
ou remanejamento, a definicdo precisa dos passeios a serem
implantados (largura, inclinagao transversal e inclinagao longitudinal) e
a localizacdo e tipo de piso podotatil a ser inserido e os métodos
executivos a serem utilizados para cada tipo de estrutura.

ili) ao prazo para a interposicao de recurso, pois no caso de
habilitacao/inabilitacao foi estipulado em 3 dias corridos;

iv) ao indice de reajuste adotado, vez que o indice setorial especifico
“"Mao de Obra” da Portaria SF 1285/91 nao se coaduna com a natureza
dos servicos contratados, pois esta ndo é predominante no objeto
pretendido;

v) a obrigatoriedade de visita técnica, em data e horario fixos;

Vi) a exigéncia de apresentacao da Certidao de Registro no SESMT -
Servico Especializado em Engenharia e Seguranca e Medicina do
Trabalho e de cadastramento em SIURB;

vii) a qualificacdo técnico-profissional, ante a exigéncia de quantitativos
minimos e da comprovacao de experiéncia anterior para cada servigco em
um Unico atestado e que representem 100% do valor previsto na
planilha, além da exigéncia de comprovagao de experiéncia em servigos
nao relevantes tecnicamente em relacdo a natureza do objeto

contratado;
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viii) a comprovacao de capacidade econbmico-financeira, pela
inexisténcia de justificativa para a escolha dos indices e valores
exigidos;

ix) o Edital nao foi assinado pela autoridade que o expediu;

JA na fase externa, verificou irregularidades
relacionadas a qualificacdo técnico-profissional da empresa vencedora

do Certame, que nao comprovou o exigido no Edital;

b) Contrato n® 028/SP-PI/2012 - considerou irregular por decorrer
de Licitagdo maculada, notadamente em razdo das falhas relacionadas a
planilha orcamentaria, que nao foi devidamente avaliada para ser

elaborada e ao projeto basico insuficiente;

c) Termo de Aditamento n® 42/SP-PI/2012 - apresenta
irregularidades por ser originado de Licitagao e Contrato maculados e
porque o fundamento do Aditamento - adaptacéo para implantacao de
ciclovia - nao é escopo do Contrato original, cuja finalidade é a
implantagao de passeio na Av. Professor Fonseca Rodrigues e nao foi
demonstrado, no projeto executivo atualizado das obras, o acréscimo
de servicos que demandaria a prorrogacao do prazo de execugao por

mais 60 (sessenta) dias.

d) Termo de Aditamento n° 50/SP-PI/2012 - concluiu pela
irregularidade, pois decorre de Licitagao e Contrato maculados e pelo

acréscimo de parcela que ultrapassa o limite legal permitido,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No© em I Ass.
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totalizando 35,7% acima do valor inicial. Além de que, deste montante,
ha itens que nao faziam parte da planilha orcamentaria do Edital e,
portanto, ndo passaram pelo crivo da concorréncia de pregos. Ainda ha
irregularidades relacionadas aos elementos técnicos que embasaram
sua formalizacao, repetindo os padrdoes da fase interna da Licitagao
guando da elaboracao do Edital e seus anexos, tais como: a planilha
nao ter sido devidamente avaliada, a inclusao de itens com servicos em
duplicidade e a auséncia de justificativa para a inclusdao de outros,
conduzindo a eventual contratacdo com sobrepreco e prejuizo ao

Erario, além da auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado.

e) Termo de Aditamento n® 53/SP-PI/2012 - apresenta
irregularidades por ser originado de Licitacao e Contrato maculados e,
novamente, porque o objeto do Aditamento - adaptacdo para
implantacdo de ciclovia - ndo é escopo do Contrato original, cuja
finalidade é a implantacdao de passeio na Av. Professor Fonseca
Rodrigues e nao foi demonstrado no projeto executivo atualizado das
obras, o acréscimo de servicos que demandaria a prorrogacao do prazo

de execucgao por mais 30 (trinta) dias.
De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou a Auditoria pela irregularidade da Licitacao e dos

Instrumentos que dela se originaram.

Por minha determinagcao, a Subprefeitura e a

Contratada foram oficiadas. Atendendo a tal chamamento a
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Subprefeitura, restringindo-se a seara dos Aditamentos, informou, as
fls. 391/394, que havia justificativas técnicas para embasar a
prorrogacao de prazos requerida e estavam vinculadas as alteragoes
nas diretrizes de execucao da obra para implantacao de ciclovia, atraso
na liberacao de recursos e autorizacao para a execugao de servicos nao
previstos. Afirmou, também, que o acréscimo de valores - 24,98% -

ficou dentro do permissivo legal.

Na sequéncia, A. Tonanni Construcoes e
Servicos, as fls. 425/452 aduziu que o Contrato foi integral e
regularmente cumprido. Apesar de ponderar que ha diversos
apontamentos que nao podem ser imputados a Contratada, vez que se
referem a atuacao exclusiva da Administracao, alegou que as falhas
relacionadas ao projeto basico ndao trouxeram prejuizo, que o
cronograma fisico-financeiro se encontra a fl. 12 destes autos, que a
auséncia de assinatura do Edital ndo pode prejudicar toda a Licitacdo e
atos decorrentes, que a Comissao de Licitacao concedeu 5 (cinco) dias
de prazo para a interposicao de recursos, contudo, houve expressa
desisténcia por parte dos interessados, que o indice de reajuste setorial
nao gerou prejuizo, pois a obra foi executada em 6 meses, que a visita
técnica com data e hora previamente agendadas se prestava para
organizacdao interna, que a exigéncia de quantitativos minimos é
perfeitamente compativel com o objeto e aceita pela jurisprudéncia,
pois visa evitar prejuizos futuros, que a comprovacao de experiéncia
anterior nao era restritiva, tanto que todas as 3 empresas participantes

conseguiram comprova-la e que a experiéncia em “pavimento rigido ou

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No© em I Ass.
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calcada” nao configura indicacdo de local, mas sim as caracteristicas
técnicas necessarias. Sobre os Termos de Aditamento afirmou que,
apos iniciada a execucdo do Ajuste a Subprefeitura impbs a
implantacao de ciclovia, o que acarretou o acréscimo de servicos,
valores e prazo, conforme constou na propria justificativa apresentada
pela Administracao (fl. 230). Ponderou, contudo, que seria menos
prejudicial aproveitar o Contrato em curso do que iniciar novo
procedimento Licitatério para obras semelhantes no mesmo local.
Afirmou que o uso de cacambas metalicas é para evitar transtorno no
transito ao redor das obras, o entulho é depositado durante o dia e
retirado a noite. Justificou que alguns aterros mencionados pela
Auditoria, embora licenciados pela CETESB, ou nao aceitam material
proveniente de obras, ou cobram pela sua utilizacao. Contestou as
alegacoes de duplicidade dos custos para os servigos e/ou funcoes de
Engenheiro, Desenhista Cadista, bombeamento de concreto, terra para
plantio, distancia de transporte, corte de concreto, limpeza geral de
obra. Afirmou que o valor acrescido a obra representa 24,84% do
Contrato original, portanto dentro do limite legal e que a Administracao
solicitou expressamente a implantacao da ciclovia, portanto a
Contratada acudiu o Certame e cumpriu as exigéncias que impunham a
inclusao de servicos e quantitativos inicialmente nao previstos, mas
absolutamente necessarios, tudo para atender ao interesse publico. Ao
final, considerando que todos os apontamentos nao tém maior
relevancia e ndo trouxeram prejuizo ao Erdrio, bem como que o
Contrato foi integralmente cumprido, requereu que a Licitacao e a

Contratacao sejam julgadas regulares.
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A SFC, apos analisar as justificativas apresentadas,
reiterou integralmente a sua conclusao pela irregularidade da Licitagao,
Contrato e Termos Aditivos (fls. 396/401 e 506/521).

De sua parte, a AJCE (fls. 525/527) opinou pela
irregularidade dos instrumentos ora analisados, com base nos
apontamentos feitos pela SFC, com excecao daquele relativo a falta de
assinatura do Edital, o qual considerou relevavel, em razdo da
existéncia do Despacho de Autorizacao para abertura do Certame (fls.

18/20) assinado pelo Subprefeito e a publicagao do Ato.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
requereu o alargamento e aprofundamento da instrucao processual
com o encaminhamento de quesitos aos responsaveis e interessados o
gue, a principio, foi por mim indeferido, mas na sequéncia, em atengao
ao Pedido de Reconsideracdo elaborado pelo Orgdo Fazendario,

determinei a reabertura da instrucao processual.

Assim, foram intimados para que se manifestassem
sobre os apontamentos das d&reas Técnicas os indicados como
responsaveis pelas falhas identificadas. Concomitantemente, a
Subprefeitura foi oficiada para que respondesse aos quesitos
elaborados pela PFM.

Atendendo a esse chamamento, Denys Ribeiro da
Silva, as fls. 554/558, referindo-se ao 2° Termo de Aditamento

formalizado, alegou que todos os aspectos juridicos sao perfeitamente

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No© em I Ass.
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convalidaveis, por ndo existir nenhum vicio insanavel e nao ter ocorrido
qualquer prejuizo ao Erario e, ainda, que nenhuma das
desconformidades apontadas se refere a sua atuagao como Assessor
Juridico. Afirmou que agiu amparado na presuncao de que todos os atos
antecedentes estavam plenamente regulares, que a Licitagcdo e a
Contratacao foram concluidas com éxito e a execucao do Ajuste vinha
seguindo corretamente conforme avaliacdo do seu Gestor Técnico, nao
havendo qualquer motivo para nao dar continuidade a contratacao.
Alegou que ndo lhe competiam a anadlise e a decisdao sobre a
necessidade de acréscimo ou supressao nos quantitativos do projeto e,
segundo a composicao de calculos que lhe foi apresentada, a alteracgao
final do valor estava dentro do limite legal, defendendo que, também,
se deve levar em conta o valor das supressoes que reduzem o valor do
Ajuste. Sustentou que agiu com zelo e que nao |lhe pode ser estendida
qualquer responsabilidade. Por fim, requereu que a matéria seja
julgada regular.

Em seguida, Roberta Moraes Dias Benatti, as fls.
562/576, alegou que a época dos fatos a Subprefeitura possuia muitos
processos, das mais diversas matérias, submetidos a sua analise e
contava com o auxilio de apenas um Assessor Juridico para atender
toda demanda. Afirmou que a exigéncia de visita técnica da forma
como foi elaborada reflete a cautela para que se tenha conhecimento
das intervencb0es e correta precificacao das propostas, para dar
oportunidade a que todos os interessados esclarecessem suas duvidas
com o Coordenador de Projetos e Obras, otimizando o tempo dos

envolvidos. Sobre 0s prazos para recursos e cadastramento, informou
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gue houve erros e inversao equivocada na reproducao das disposicoes
legais, contudo nao trouxeram qualquer prejuizo e podem ser tidas
como meramente formais. Justificou que o indice de reajuste setorial
foi adotado com base no entendimento da area técnica responsavel e
nao lhe competia ingeréncia sobre isso, nao sendo questionada a
conduta, que se mostrou mais vantajosa para a Administragao.
Defendeu a exigéncia de certidao de registro SESMET como prova de
regularidade das empresas de engenharia de grau de risco 3, pois
trata-se de obrigacao prevista em lei especifica e se coaduna com a
legalidade em sentido amplo. Requereu a regularidade do Edital e

Contrato e que lhe sejam afastadas quaisquer responsabilidades.

De sua parte, a Subprefeitura limitou-se a afirmar
gue nao é possivel responder ou justificar os pontos levantados pelo
TCM, pois cada obra tem suas especificidades e nenhum dos servidores
indicados estaria lotado na Regional, sendo que o Sr. José Carlos Bettini

Masi, Engenheiro responsavel, faleceu.

Por fim, Sérgio Teixeira Alves, Subprefeito a época,
as fls. 598/624, esclareceu que diversos atos administrativos
relacionados a Licitacdo e a Contratacdo em questdo sé poderiam ser
avaliados por profissionais técnicos especializados, como o Engenheiro,
o Fiscal e outros servidores das areas afins. Aduziu que tudo foi feito
com lisura e profissionalismo, tanto que o Certame nao foi questionado
pelos interessados, nem internamente. Afirmou que nao houve

qualquer prejuizo ao Erario e que os pagamentos se deram conforme as

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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medicoes realizadas. Pontuou que a planta e o memorial descritivo sao
elementos suficientes e que foram extraidos de Licitacao anterior,
apenas adequados aos precos da época. Esclareceu que, com suporte
em parecer da Procuradoria, a Prefeitura nao recolhe ART de seus
funcionarios. Afirmou que o uso de cagcambas metalicas é para evitar
transtorno no transito ao redor das obras, o entulho é depositado
durante o dia e retirado a noite. Justificou que a distancia de bota-fora
prevista levou em conta a média utilizada frequentemente pela
Prefeitura e que nem todos os locais de destino sao licenciados pela
CETESB ou aceitam material proveniente de obras e ha aqueles que
cobram pela sua utilizagao e afirmou que Edital foi elaborado por
Engenheiro, servidor de carreira, e aprovado pela Assessoria Juridica
da entdao Prefeitura Regional. Aduziu que a Licitante vencedora
apresentou atestados comprovando a sua habilitagao atendendo aos
requisitos do Edital. Argumentou que cerca de 70% dos custos dos
servicos tem predominancia de mao de obra. No mais, reproduziu a
manifestacdao prestada pela Contratada. Finaliza a sua defesa
eximindo-se de qualquer responsabilidade pela Licitacao e fiscalizacao
das obras tratadas nestes autos, atribuindo-a aos técnicos que atuaram
e ofereceram elementos para a elaboracao do Edital, Contrato, Termos

de Aditamento e pela fiscalizagao deles.
A Sra. Sandra Daniela Mena da Silva deixou

transcorrer in albis o prazo que |lhe foi oferecido e ha noticia nos autos

de que o Sr. José Carlos Bettoni Masi faleceu.
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Apesar de todas as ponderacgoes trazidas aos autos
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle reiterou seu relatorio
inaugural pela irregularidade da Licitagcao, Contrato e Termos Aditivos,
superando apenas o apontamento referente a comprovacao de
experiéncia anterior em servicos executados em pavimento rigido ou
calcadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu
turno, analisando as manifestagdes da entao Prefeitura Regional e dos
responsaveis e interessados, reforcou o posicionamento da Auditoria no
sentido da irregularidade da Licitacao, Contrato e Termos Aditivos,
superando a questdo relacionada com a exigéncia de experiéncia
anterior em pavimento rigido ou calgada e relevando a falta de

assinatura no Edital.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base nas
justificativas ofertadas, aduziu que as falhas apontadas nao tém o
conddo de infirmar os procedimentos em analise, razdes pela qual, ao
final, requereu o acolhimento dos Instrumentos ou, ao menos, a

aceitacao de seus efeitos financeiros.

Finalizando a instrugcdao processual, a Secretaria
Geral, apoiando-se nas analises realizadas por SFC e AJCE e destacando
que as defesas apresentadas nao foram capazes de afastar as
irregularidades apontadas por esses érgéos Técnicos, concluiu pela
irregularidade dos Instrumentos examinados, excetuando os

apontamentos de falta de assinatura do Edital, quanto ao prazo recursal

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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previsto no Edital nos casos de habilitagao/inabilitacdo e a exigéncia de
comprovacao de experiéncia anterior em servicos executados em
pavimento rigido ou calcada e sobre o indice de reajuste eleito no

Contrato, que considerou que podem ser relevados.

E o relatorio.

VOTO

Os trabalhos desenvolvidos pela Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle e em seguida ratificados pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e Secretaria Geral apontaram a ocorréncia de
diversas e graves falhas desde a elaboracao do Edital, impactando os

Instrumentos que se originaram dessa Licitacao.

De inicio, peco vénia para ndao me aprofundar]
nas irregularidades que retratam falhas formais, de cunho
procedimental ou meramente burocraticas, para focar naguelas que,
dentre as suscitadas pela Auditoria, com o aval da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, sao, no meu
sentir, de maior importancia.

Quanto a avaliacdo do Procedimento Licitatério, a
partir da analise dos pareceres técnicos apresentados, resta evidente a
falta de planejamento da Administracao ou sua desidia no planejar, posto

que foram constatadas falhas em seus principais pilares de sustentacao,
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as quais tem potencial de comprometer, inclusive, a execugao do
ajustado.

Por ora atenho-me as questdes relativas a fase
interna da Licitacdo e ao desenrolar do Procedimento sublinhando
apontamentos dos Técnicos desta Casa, e que se referem as deficiéncias
do projeto basico, na medida em que ndo encontraram elementos
minimos necessarios para a caracterizacdo dos servigcos que seriam
executados. Com efeito, a Equipe de Auditoria registrou, por exemplo, a
falta do levantamento planialtimétrico cadastral da area, das dimensdes
de ruas e dos passeios, da localizacao das interferéncias existentes e qual
tratamento lhes seria dado, da quantificagao de guias, sarjetas, tampas e
tubulacdao que necessitam de substituicdo ou remanejamento, da
definicao precisa dos passeios a serem implantados e da localizagao e tipo
de piso podotatil a ser inserido e os métodos executivos a serem
utilizados para cada tipo de estrutura. Neste sentido, confirmada a

infringéncia aos artigos artigos 6°!, IX e 7°% da Lei 8.666/93.

1 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de
variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

2 Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqléncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusé&o e aprovagédo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das

obras e servicos desde gue também autarizado pela Administracio
oSy T e -
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Por oportuno, transcrevo a seqguir trecho da obra do
Professor Marcal Justen Filho sobre a funcdao do projeto basico e sua

importancia para evitar problemas na execucgao:

"A mindcia do inc. IX revela a relevancia do tema para a
Lei. O projeto basico devera representar uma
projecao detalhada da futura contratacao,
abordando todos os angulos de possivel
repercussdao para a Administracdao. Deverdo ser
abordadas as questdoes técnicas, as financeiras, os
prazos, os reflexos ambientais (inclusive por for¢a do art.
225, inc. 1V, da CF) etc. O projeto basico ndo se destina
a disciplinar a execug¢ao da obra ou do servico, mas a
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua
execucdo. Deve evidenciar que o0s custos sao
compativeis com as disponibilidades financeiras, que
todas solucbes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente; que 0s prazos para
execugao foram calculados; que os reflexos sobre o meio
ambiente foram sopesados etc. Inclusive questées

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

1I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigédo de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigages decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 7° N&o sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das propostas de precos, a atualizacdo
monetdria das obrigagbes de pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatoério.

§ 82 Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra
executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8% A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugéo.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo
orgamentaria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.
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juridicas deverao ser cogitadas, na medida em que serdo
fornecidos subsidios para o plano de licitacdo.

O conteudo do projeto basico dependera da natureza do
objeto a ser licitado. Devera ser tanto mais complexo e
minucioso na medida em que assim exija o objeto da
futura contratacdo.

Ressalte-se, ademais, que nao basta denominar um
conjunto de estudos com o nome “projeto basico” para
que ele adquira esta condicao perante a Lei. Ndo foi
casual ter o art. 69, inc. IX arrolado as exigéncias que o
estudo devera preencher para corresponder ao conceito
de projeto basico.”... (in Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 112 Ed., Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 100)

Também foi identificada a falta das Anotacgdes de
Responsabilidade Técnica - e, nesse sentido, o proprio Subprefeito a
época confirma a pratica de ndo efetuar o recolhimento de ART ' s de seus
funcionarios, argumentando que o faz com respaldo em parecer da

Procuradoria do Municipio.

O cronograma fisico-financeiro apresentado, nao
adequado a complexidade da obra, caracteriza mais uma afronta a
legislacdo pertinente, desta feita ao artigo 79, §2°° da Lei de Licitacdes,
na medida em que ndo se presta a finalidade de organizar os desembolsos
conforme a disponibilidade orcamentaria e o andamento da obra, bem

COmMo nao serviria como instrumento seguro para sua fiscalizagao.

3 Art. 7° - As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

8§ 2° - As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I1I - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigaces decorrentes de obras ou

servicos a serem executadas no exercicia financeiro em cursa de acardo com o respnectiva cranagramas
> 7 u =4 7
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A planilha orgcamentaria trouxe elementos
insuficientes e dados equivocados, potencializando, inclusive, o
pagamento em duplicidade pelo mesmo servico executado ou pela hora
do mesmo profissional, gerando prejuizo ao Erario, como apontou a
equipe de Auditoria.

Para a qualificacdo técnico-profissional o Edital
veiculou exigéncias com potencial de comprometer a competitividade do
Certame, como quando determinou a comprovacao de quantidades
minimas e, ainda, feitas por meio de um Unico atestado para cada item de
servico, afrontando, desta maneira, o artigo 30, §1°, I* da Lei n.°
8.666/93. Fica excetuado apenas o apontamento relativo a comprovacao
de experiéncia anterior em servigos executados em pavimento rigido ou

calcada, o qual foi considerado superado pelos Orgdos Técnicos.

No que se refere a qualificagcdao econémico-financeira
das licitantes, nao obstante reconhecer a discricionariedade da
Administracao para eleger os indices de afericdo e comprovacao da boa

situacao das concorrentes, certo € que ndo constou a correspondente

4 Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificag8o técnica limitar-se-3 a:

8§ 19 - A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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justificativa para a escolha do indice, violando o §5°° do artigo 31 da Lei
n.0 8.666/93.

Ademais, a opcao do indice para eventual reajuste
de precos - “Mao de Obra” Portaria SF 1.285/91 - nao considera a
natureza e predominancia dos servicos contratados, potencializando
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Apesar de ndo ter sido
efetivamente utilizado, tendo em vista o tempo total dessa obra nao ter
atingido 12 meses necessarios para a sua aplicacao, certo é que nao ¢é a
primeira vez que esta Casa trata deste apontamento, o qual deve ser
extirpado.

Enfrento, agora, os questionamentos atinentes a
habilitacdo da vencedora do Certame, 0s quais nao foram contestados
pelos interessados. Neste aspecto, considero que o procedimento
adotado por ocasidao da andlise dos documentos caracteriza ofensa ao
principio da vinculacdo ao Edital. Nesse sentido, a empresa foi
considerada habilitada, mesmo sem ter comprovado possuir responsavel
técnico com formacao em Arquitetura conforme exigido no subitem

6.1.2.1 do Instrumento Convocatorio.

O Contrato, por seu turno, ja nasceu maculado em
razao de decorrer de Licitagcao irregular, assim como os Termos de

Aditamento que lhe seguiram.

5§ 5° A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao

certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao mlmr\rimnnfr\ das nhrig:r;ﬁpc decorrentes da Iirifnr;?-in
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Quanto ao T.A. n.°© 42/SP-PI/2012 que visou a
prorrogacao de prazo por 60 dias, por ocasiao de sua formalizacao nao foi
apresentado o cronograma fisico-financeiro atualizado, reincidindo na
irregularidade acima referida e ndo havia justificativa necessaria e

suficiente para a prorrogacao pleiteada.

Ademais, a adaptacao para implantacao de “ciclovia”
ndao é escopo do Contrato original, cuja finalidade é a implantagao de
passeio na Av. Professor Fonseca Rodrigues, assim, apds as
manifestacoes dos responsaveis e interessados restou incontroverso que,
na hipotese sob analise, foram incluidos itens de servicos indevidos e que

nao passaram pelo crivo da concorréncia publica.

Ja o Aditamento n.°© 50/SP-PI/2012, cujo escopo
era o acréscimo de valores, extrapolou o limite legal permitido pelo artigo
65, §1°° da n.° Lei 8.666/93, pois as modificagdes contratuais inseridas
nao respeitaram, individualmente, o percentual maximo, legalmente
imposto, vez que a Subprefeitura considerou as alteracoes
conjuntamente, promovendo o acréscimo contratual de 35,7% e,
concomitantemente, o compensou com a supressao de 10,9% para
chegar ao resultado de 24,84%, que suposta e equivocadamente, estaria
abarcado pela legislagao de regéncia. Tal procedimento ndo coincide com
a finalidade legal, visto que promover alteragcbes desse vulto

descaracteriza o objeto inicialmente buscado.

6 § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus
acréscimos.
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Outrossim, além de haver itens de servico que nao
passaram pela concorréncia de precos, houve reincidéncia nas
irregularidades praticadas na fase interna da Licitacdo, isto &, as
relacionadas aos elementos técnicos que embasaram sua formalizagao,
como a planilha nao ter sido devidamente avaliada, a inclusao de itens
com servicos equivocados e/ou em duplicidade e a auséncia de
justificativa para a inclusao de outros, conduzindo a eventual
contratacdo com sobrepreco e prejuizo ao Erario, além da auséncia de

cronograma fisico-financeiro atualizado.

Por fim, o Termo de Aditamento n°
53/SP-PI1/2012 apresenta irregularidades como as de seus
antecessores: ser originado de Licitacao e Contrato maculados, ter o seu
objeto - adaptacdo para implantacdo de ciclovia - desvirtuado do
Contrato original e nao ter demonstrado no projeto executivo a
atualizacdo das obras e o acréscimo de servicos que demandaria a

prorrogacao do prazo de execucgao por 30 (trinta) dias.

Diante desse panorama, concluo que as
irregularidades detectadas evidenciam a incuria da Subprefeitura quanto
aos seus procedimentos internos de planejamento e gestao valendo
apontar, como tenho reiterado neste Plenario, que a coisa publica nao
pode ser tratada com desidia, mas sim com a cautela necessaria para que

nao haja mau emprego do dinheiro publico.

O fracasso em Contratagcdbes como esta gera
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resultados indesejados e inadmissiveis, notadamente frente as caréncias
econOmica e social que afetam o Pais. O resultado é que ha desperdicio de
dinheiro publico, a Administracdo faz menos do que deveria e, aquilo que

consegue realizar nao tem qualidade e ndo satisfaz o interesse publico.

De outra parte, o agir planejado da Administracao é
que leva a eficiéncia e exige cooperacdo de todos os envolvidos, desde a
estruturacao do resultado pretendido, com justificativas das proposicoes,
passando pelo refinamento e otimizacao de suas agdes e culminando na
fiscalizacao e controle do executado, para que fique minimizado, se nao,

eliminado todo e qualquer desvirtuamento do objetivado.

Isto posto, e com suporte nas manifestacoes dos
Orgdos Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do presente, julgo
irregulares a Tomada de Pregos n.° 02/SP-PI/2012, o Contrato
n.° 028/SP-PI/2012 e os Termos de Aditamento de n.°s
42/SP-PI/2012, 50/SP-PI/2012 e 53/SP-PI/2012, aplicando aos
Srs. Sérgio Teixeira Alves - Subprefeito a época, Denys da Silva Ribeiro
- Assessor Juridico, Roberta Moraes Dias Benatti - Assessor Juridico e
Sandra Daniela Mena da Silva a multa no valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais) para cada um, com fundamento nos artigos 52, II da Lei n©
9.167/80 e 86, II, e 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

Determino, ainda, a Subprefeitura Pinheiros que
envide esforcos maximos para rever e reorganizar os procedimentos

internos, aperfeicoando o planejamento, gestao e fiscalizacao de seus
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Editais e Contratos e que adote medidas necessarias e cabiveis para
apuracao de responsabilidades, dos prejuizos ao Erario e,

consequentemente, ressarcimento aos cofres publicos.

Expecam-se oficios a Secretaria Municipal das
Subprefeituras e a Controladoria Geral do Municipio, com coépia do

Relatério, Voto e Acdrdao.

Recorro “ex officio”, nos termos do disposto no

paragrafo uUnico do artigo 137 do Regimento Interno desta Casa.

TCM, 13 de setembro de 2021.
ROB E RTO Assinado de forma

digital por ROBERTO

TANZI TANZI
BRAGUIM:039 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2021.09.13

00981873 10:52:53 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
mbm/RB
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Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA
PINTO
Data: 04/10/2021
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VOTO EM SEPARADO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Processo: TC/002941/2012
272 SONP - 12 Camara
Conselheiro Roberto Braguim — Relator

Acompanho o Relator quanto a irregularidade dos instrumentos ora analisados
(Tomada de Precos n° 02/SP-PI1/2012, Contrato n°® 028/SP-P1/2012 e Termos
de Aditamento n°s 42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SP-Pl1/2012), com
excecdo da aplicacdo de penalidade de multa no valor de R$ 800,00 aos
assessores juridicos, Denys da Silva Ribeiro e Roberta Moraes Dias Benatti,
por entender que a responsabilidade deve recair sobre o gestor, ndo se
estendendo aos assessores juridicos cujos pareceres reconhecidamente
possuem carater opinativo.

TCM, 29 de setembro de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

REINCLUSAO

TC 2.941/2012 - Subprefeitura Pinheiros e A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda. - Tomada de
Precos 02/SP-PI/2012 - Contrato 28/SP-PI/2012 RS 960.441,51 - TAs 42/SP-PI/2012
(prorrogacdo de prazo), 50/SP-P1/2012 R$238.595,18 (acréscimo de valor e inclusdo de
dotacdo orcamentdria da Operacdo Urbana Faria Lima) e 53/SP-P1/2012 (prorrogacdo de
prazo) - Implantacdo de passeios e adequacao de acessibilidade no canteiro central da
Avenida Professor Fonseca Rodrigues, entre as Pracas Apecatu e Panamericana (JT)

VOTO DE DESEMPATE

1. Cuidam os autos, da anélise da Tomada de Pregos 02/SP-P1/2012 - Contrato
28/SP-P1/2012 RS 960.441,51 - TAs 42/SP-P1/2012 (prorrogacio de prazo), 50/SP-P1/2012
R$238.595,18 (acréscimo de valor e inclusdo de dotagdo orcamentéria da Operagdo Urbana
Faria Lima) e 53/SP-P1/2012 (prorrogacdo de prazo) - Implantagdo de passeios e adequagdo
de acessibilidade no canteiro central da Avenida Professor Fonseca Rodrigues, entre as
Pragas Apecatu e Panamericana.

2. O julgamento destes autos foi iniciado na 272 Sessdao Ordinaria nao

Presencial, momento em que o Relator Roberto Braguim julgou irregulares a Tomada de
Precos 02/SP-P1/2012, o Contrato 028/SP-P1/2012 e os Termos de Aditamento 42/SP-
P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SP-P1/2012 e aplicou aos Senhores Sérgio Teixeira Alves —
Subprefeito a época, Denys da Silva Ribeiro — Assessor Juridico, Roberta Moraes Dias
Benatti — Assessor Juridico e Sandra Daniela Mena da Silva, a multa no valor de RS 800,00
(oitocentos reais) individualmente, com fundamento nos artigos 52, inciso Il da Lei
Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno desta Corte.

3. O Relator determinou que a Subprefeitura Pinheiros que envide esforcos
maximos para rever e reorganizar os procedimentos internos, aperfeicoando o
planejamento, gestdao e fiscalizacdo de seus editais e contratos e que adote medidas
necessarias e cabiveis para apuracdo de responsabilidades dos prejuizos ao erario e,
consequentemente, ressarcimento aos cofres publicos.

4. Por fim, o Relator determinou a expedicdo de oficio acompanhado de cépia
do relatério e voto do Relator e da Decisao a ser alcancada pela Egrégia Primeira Camara a
Secretaria Municipal das Subprefeituras e A. Controladoria Geral do Municipio,
determinando, ainda, que se observe o disposto nos artigos 136, inciso V, combinado com
o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.
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5. Na mesma sessao o Revisor Conselheiro Substituto RICARDO PANATO
declarou-se impedido.

6. Neste sentido, o Conselheiro Mauricio Faria, no exercicio da presidéncia,
para efeito de “quérum”, proferiu voto acompanhando Relator quanto a irregularidade
dos instrumentos ora analisados e quanto a aplicagdo de multa ao senhor Sérgio Teixeira
Alves — Subprefeito a época, com exceg¢ao da aplicagdo aos assessores juridicos, Denys da
Silva Ribeiro e Roberta Moraes Dias Benatti, por entender que a responsabilidade deve
recair sobre o gestor, ndo se estendendo aos assessores juridicos cujos pareceres
reconhecidamente possuem carater opinativo.

7. Configurado empate quanto a aplicacdo de multa aos assessores juridicos,
nos termos do artigo 172, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, os autos foram
encaminhados para o respectivo voto de desempate.

8. Neste sentido, acompanhando a corrente do voto do Revisor Mauricio Faria,
deixo de aplicar multa aos assessores.

9. Assim, resta consignado que por unanimidade com voto do Relator
Conselheiro Roberto Braguim e do Revisor Conselheiro Mauricio Faria julgaram
irregulares a Tomada de Precos 02/SP-P1/2012, o Contrato 028/SP-P1/2012 e os Termos de
Aditamento 42/SP-P1/2012, 50/SP-P1/2012 e 53/SP-P1/2012 e aplicaram ao Senhor Sérgio
Teixeira Alves — Subprefeito a época multa no valor de RS 800,00 (oitocentos reais) e
determinaram que a Subprefeitura Pinheiros que envide esforcos maximos para rever e
reorganizar os procedimentos internos, aperfeicoando o planejamento, gestdo e
fiscalizacdo de seus editais e contratos e que adote medidas necessarias e cabiveis para
apuracdao de responsabilidades dos prejuizos ao erario e, consequentemente,
ressarcimento aos cofres publicos.

10. E, por maioria, com voto de desempate deste presidente que
acompanhou o voto do Revisor, deixa de ser aplicado multa aos assessores juridicos
Senhor Denys da Silva Ribeiro; Senhora Roberta Moraes Dias Benatti e Senhora Sandra
Daniela Mena da Silva.

E o voto de desempate.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Presidente
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