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TC 2.940/2007

2° Julgado — 3.1542 Sesséo Ordinaria

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular a execucdo contabil e financeira do contrato.
Servi¢cos de processamento de dados, fornecimento
de recursos tecnoldgicos e consultoria. Gestdo de
unidades habitacionais. 1. A instancia recursal ndo é
oportunidade de se rediscutir os mesmos fatos e
argumentos ja rechacados pelo Orgéo julgador, em
razdo da ocorréncia de preclusdao consumativa. Art.
557, CPC. COHAB-SP. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unéanime.

1° Julgado - 3.0232 Sesséao Ordinaria
ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
COHAB-SP. Servicos de processamento de dados,
fornecimento de recursos tecnoldgicos e consultoria.
Gestdo de unidades habitacionais. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.
Relatério e voto englobado TCs 2.940/2007 e
059/2013.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso, por preenchidos os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, em negar-lhe provimento, ante a auséncia de elementos ou fatos
novos, mantendo-se assim, o V. Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas
as formalidades legais, 0 arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Declarou-se impedido o Conselheiro DOMINGOS
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DISSEI, nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO

Trata o presente TC da andlise de acompanhamento da
Execucdo do Contrato n° 045/07 — COHAB-SP, firmado entre a Companhia
Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo — COHAB e a empresa Prognum
Informatica S.A., bem como da sua andlise contabil-financeira.

Referido contrato tem por objeto a prestacéo de servicos
de processamento de dados, fornecimento de recursos tecnoldgicos e consultoria,
para gestdo de aproximadamente 165.000 (cento e sessenta e cinco mil) unidades
habitacionais com contratos financiados ou pelo Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH, com valor de R$1.487.022,48 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e sete mil,
vinte e dois reais e quarenta e oito centavos).

Os resultados do acompanhamento da execucéo
contratual efetuada pela Auditoria desta Corte de Contas encontram-se expressos
no relatério deste 6rgdo técnico na peca 01. E os resultados da analise contabil e
financeira da execucédo contratual, também efetuada por essa Auditoria, encontram-
se consubstanciados na peca 08.

Finalizada a instrucdo referente aquelas analises, em
27.02.2019 foi proferido Acérddo que, por unanimidade, julgou irregular a
execucao do Contrato 045/2007 (peca 31).

Nesta fase, ocupa-se o presente TC da analise do
Recurso Ordinério interposto pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o
Paulo — COHAB contra o referido Acordao, pretendendo a sua reforma por néo se
conformar com os seus termos (peca 41).

Em suas razfes recursais sustenta nao ter havido por
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parte desta E. Corte de Contas o exame detalhado dos argumentos apresentados,
razao pela qual aguarda que nesta sede recursal essa questao seja suprida.

Acrescenta, ainda, que as decisbes deste Tribunal,
inclusive da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, partiram do
pressuposto de que as questdes em debate sdo eminentemente faticas,
entendimento esse que ndo deve prevalecer, pois, segundo argumenta, muitas das
circunstancias discutidas nestes autos remetem a interpretacdo de disposicdes
contratuais em conjunto com 0S principios gerais que regem o0 contrato

administrativo.

E desenvolve seus argumentos se contrapondo aos itens
do relatério da Auditoria desta Corte de Contas.

Sobre o "item 4.5 — Pagamentos feitos além da data de
previsdo constante das Notas de Liquidacdo e Pagamento, infringindo a Clausula
5.1 do Contrato”, alegou que essa questdo foi exaustivamente justificada e
defendida nos autos, tendo sido demonstrado que o atraso no pagamento deve ser
considerado como falha formal, ndo possuindo o condao de macular a execu¢ao do
contrato.

Quanto ao "item 4.6 — Nao aplicacdo de penalidade em
servico ndo validado pela COHAB-SP, infringindo a Clausula 9.1 do Contrato",
destacou que por meio do Oficio
DIADM-5071/07, a PROGNUM foi devidamente cientificada que sofreria retencfes
de 5% do valor das faturas, enquanto perdurasse a auséncia de regularizagéo da
situacdo, e que entre novembro de 2007 e fevereiro de 2008 ocorreram retencdes
em 4 notas fiscais no valor total de
R$ 10.969,98 (dez mil, novecentos e sessenta e nove reais e noventa e oito
centavos), tendo sido aplicada a penalidade de multa, no montante de R$ 2.382,08
(dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e oito centavos).

Acrescentou que, no Direito Administrativo Sancionador,
ha que se ponderar a formalidade e a objetividade, visto que a mera previsao
objetiva de percentuais ou formulas prontas num contrato administrativo, diante dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo autoriza a imposicao
automatica de multas estratosféricas.

Sobre o "item 4.7 — Falta de elabora¢do dos documentos
relativos ao recebimento do sistema informatizado, infringindo o disposto no Anexo
G do Edital", informou a Recorrente que, para a empresa Prognum oficializar suas
atividades, foi dada a "Ordem de Inicio dos Servicos" em 03/05/2007, dando
prioridade maxima para a execucdo dos trabalhos e para que ndo houvesse
prejuizo para a Companhia e seus milhares de mutuarios, tornando sem efeito a
emissdo formal do Termo de Aceite Provisério dos servigos, visto que foram
realizadas muito mais atividades naquele periodo do que o previsto nas fases 1 e 2
do contrato.
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Aduziu, ainda, que todas as func¢bes foram validadas, e
gue apenas foi abreviada a etapa de emissédo do termo de aceite diante do ritmo
extremamente acelerado da implantacéo, reiterando, nessa ocasido, tratar-se de
uma simples regularidade formal que néo lesionou o erario publico.

Aludiu, ademais, as razbes expostas pela Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM, as fls.1476, por também entender que as
irregularidades havidas ndo macularam a esséncia do ajuste e nao trouxeram
qualquer prejuizo a COHAB.

Requereu, por fim, fosse o presente recurso recebido nos
efeitos devolutivo e suspensivo, devendo, ao final, ser provido, reformando-se a
deciséo do v. Acordao guerreado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE,
em seu parecer sobre o recurso apresentado, considerou, de inicio, encontrar-se
em condicbes de ser conhecido por cumpridos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 119 e 138 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, bem como do artigo 46 da Lei Organica, também desta Corte.

Quanto ao mérito, opinou como segue:

"(...) as raz0es sustentadas n&o esclareceram e téo
pouco justificaram as graves falhas constatadas por AUD e que resultaram na
irregularidade do ajuste examinado.

Vale ressaltar que a COHAB/SP, trouxe em seu recurso,
0S mesmos argumentos alegados as fls.1839/1842, e os quais foram
exaustivamente rebatidos, na fase de instrucdo processual, por AUD, por essa
Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral no sentido da manutencdo das
irregularidades atinentes aos itens 4.5, 4.6 e 4.7.

Ademais, conforme consta nos autos, a execucao
contratual ndo seguiu estritamente as regras estabelecidas no seu termo de
Contrato, em total afronta ao disposto no artigo 66 da Lei n° 8.666/93, e que assim
dispbe:

Artigo 66: O contrato devera ser executado fielmente

pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as

normas desta Lei, respondendo cada uma pela sua
inexecucgao parcial ou total.

Observa-se, também, que a fiscalizacdo do contrato ndo
foi realizada de forma adequada, ja que, de certa forma, a maioria das
irregularidades apuradas demonstraram ineficiéncia de controle por parte da
Administracéo, de modo a impedir, dessa forma, o acolhimento do ajuste.

No mais, a alegacdo da Recorrente de que nao restou
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demonstrado o efetivo prejuizo ao erario, no meu ver, s.m.j.,, NAo consiste em
escusa para deixar de observar o estrito cumprimento da legislacéo vigente.

Acrescento, ainda, que o V. Acérddo guerreado ndo ha
porque ser alterado, tendo em vista que o voto do Nobre Conselheiro Relator
Roberto Braguim, as fls.1909/1915, acompanhado, a unanimidade pelos demais
Conselheiros desta E. Corte de Contas, muito bem retratou as reais circunstancias
gue ensejaram a irregularidade do ajuste, sendo vejamos:

J& as irregularidades apontadas nos itens V a VII, quais
sejam, pagamentos além das datas de previsdo constantes das Notas de
Liguidacdo e Pagamento (V), falta de aplicacdo de penalidade em servico nao
validado pela COHAB-SP (VI) e falta de elaboracdo dos documentos relativos ao
recebimento do sistema informatizado (VII) tém carater técnico, foram
comprovados e levam a conclusédo de irregularidade da Execucdo Contratual
(flIs.1914/1915 — grifo nosso).

Quanto aos demais argumentos alegados pela
COHABJ/SP, entendo, s.m.j., que ndo trouxeram aos autos elementos suficientes
para propiciar o provimento do recurso ou, em ultima forma, alterar o V. Acordao
guerreado”.

Com isso, opinou pelo conhecimento do recurso
ordinario, tendo-o como tempestivo, e preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade; quanto ao mérito, opinou pelo seu improvimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM informou
e requereu em sua manifestagao:

"Relembra, demais disso, que a despeito de sua posicao
favoravel aos atos praticados, deixou de recorrer contra o V. Julgado de fls. por ndo
haver sucumbido em razdo do V. Acoérdao ter aceitado os efeitos econdémicos do
ajuste em exame.

A  despeito  disso, coerentemente com  seu
posicionamento em sede de andlise de primeiro grau, requer sejam apreciados e
providos os recursos deduzidos nestes autos".

A Secretaria Geral — SG acompanhou a manifestacao da
AJCE e opinou pelo conhecimento do recurso, ante a regularidade de sua
admissibilidade, e, no mérito, pelo improvimento do apelo.

E o Relatério.

VOTO

Nesta fase, examina-se o Recurso Ordinario interposto
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pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo — COHAB em face do
Acordéo que julgou, por unanimidade, irregular a execucao do Contrato 045/2007
(peca 31) firmado com a empresa Prognum Informética S.A., tendo por objeto a
prestacdo de servicos de processamento de dados, fornecimento de recursos
tecnolégicos e consultoria, para gestdo de aproximadamente 165.000 (cento e
sessenta e cinco mil) unidades habitacionais com contratos financiados ou pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, no valor de R$ 1.487.022,48 (um milh&o,
guatrocentos e oitenta e sete mil, vinte e dois reais e quarenta e oito centavos).

Todavia, por ndo terem sido comprovados prejuizos ao
erario os efeitos financeiros decorrentes do ajuste foram acolhidos pelo Pleno.

Os argumentos que compdem as razdes do Recurso
consistem em reedi¢do dos termos de defesa apresentada na fase instrutéria inicial,
tendo sido, portanto, largamente enfrentados e ultrapassados pelas analises
técnicas efetuadas pelos Orgdos Técnicos e pela Secretaria Geral.

Com efeito, infere-se das razbes sustentadas que a
Recorrente ndo trouxe aos autos elementos novos capazes de infirmar os
fundamentos que embasaram o Acoérddo recorrido eis que ndo afastaram as
irregularidades que o fundamentaram, qual seja, pagamentos além das datas de
previsdo constantes das Notas de Liquidacdo e Pagamento, falta de aplicacdo de
penalidade em servico ndo validado pela COHAB/SP, falta de elaboracdo dos
documentos relativos ao recebimento do sistema informatizado e todas as demais
impropriedades apontadas no Relatério de Acompanhamento de Execucao
Contratual (peca 1).

Nesse sentido, ressalte-se que a instancia recursal néo
se traduz em uma segunda oportunidade de se rediscutir os mesmos fatos e
argumentos ja rechacados pelo Orgédo julgador em razdo da ocorréncia de
preclusao consumativa.

Nesse sentido a Ementa do julgado do Superior Tribunal
de Justica:

"Trata-se de Agravo de decisdo que inadmitiu Recurso
Especial (art. 105, Ill, a e ¢, da CF) interposto contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido cuja
ementa é a seguinte: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR PERDA DO
OBJETO. IMPOSSIBILIDADE DE_REDISCUSSAO DE
MATERIA JA ANTERIORMENTE DECIDIDA. ART. 557
DO CPC. (..) NAO CONHECIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. (...) (STJ - AREsp: 236459
PB 2012/0204895-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Publicacédo: DJ 27/11/2012)




§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Esclarecedor também é o recente julgado do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, in verbis:

"PRETENSAO RECURSAL QUE OBJETIVA O
RECONHECIMENTO DA [IMPOSSIBILIDADE DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGAQAO, BEM COMO A
INEXISTENCIA DAS  ASTREINTES. MATERIA
ANTERIORMENTE ARTICULADA E JA DECIDIDA.
OCORRENCIA DE PRECLUSAO CONSUMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agravante que
articulou sua tese de impossibilidade de cumprimento
em quatro oportunidades: na impugnacdo ao
cumprimento de sentenca, na excecao de pré-
executividade, no anterior agravo interposto e, por fim,
neste agravo de instrumento. 2. A matéria de fundo ja
foi apreciada pelo Eminente Desembargador Luiz
Roberto Ayoub, quando do julgamento do agravo
0003609-25.2019.8.19.0000: (...). 3. Decisao_recursal
anterior _qgue sepulta gqualguer pretensdo do
agravante de reeditar_a matéria (...)._Ocorréncia da
preclusdo consumativa. (...).

(TJ-RJ - Al: 00814518120198190000, Relator: Des(a).
ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 15/07/2020, VIGESIMA QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacéo: 17/07/2020)"

Mesmo entendimento alcangou o Tribunal Regional
Federal:

"Trata-se de agravo regimental em que a parte
agravante insurge-se contra a decisdo monocratica
recursal que negou seguimento ao agravo, ao entender
gue a matéria do presente recurso ja foi decidida por
este Tribunal (art. 557 do CPC). 2. (...)(TRF-5 - Agravo
Regimental no  Agravo de Instrumento -
20090500056920801, Relator: Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento:
11/02/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJE -
Data: 25/02/2010 - Pagina: 264)"

Em face de tais razoes, diante do exposto e de tudo mais
gue dos autos consta, em especial das conclusbes da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, CONHECO DO RECURSO, visto que preenchidos os requisitos de
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admissibilidade e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, ante a auséncia de
elementos ou fatos novos, mantendo-se assim, o Acérddo recorrido, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TC
2.940/2007 e TC 059/2013 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apds vista que Ihe fora concedida na
2.9322 S.0., ocasidao em que Doutor Gabriel Valaddo Franca, representando a
empresa Prognum Informatica S.A., proferiu sustentacao oral, nos termos do artigo
164 do Regimento Interno desta Corte, bem como votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator. Referidos autos tiveram seu julgamento convertido em
diligéncia, na 2.650% e 2.7092 S.Os.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar irregular a execucdo do Contrato 045/2007, uma vez que as
andlises efetuadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal concluiram pela
irregularidade da execucdo contratual, pois a defesa apresentada pela contratada
nao foi suficiente para alterar as conclusdes alcancadas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em homenagem
ao principio da seguranca e estabilidade juridicas e em razdo da inexisténcia de
prejuizo aos cofres publicos e de dolo ou ma-fé dos agentes, em aceitar os efeitos
financeiros produzidos.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Revisor e a Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI.

Declarou-se impedido o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, nos termos do artigo 177 do Regimento Interno deste Tribunal.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 2019.

MAURICIO FARIA
No exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatério, adendos ao relatério e voto englobados: v.
TC 059/2013.



