TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 2.937/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servico de nutricdo e alimentagcdo escolar. Adequacao
dos precos praticados aos parametros de mercado.
ACOLHIDO. Votag&o unanime.

TC citado 7.866/2016

3.0252 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em acolher o Pregao Eletrénico 78/SME/2016.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio & Origem.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de marco
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 2.937/2017, consistente em
Acompanhamento da Licitagdo consistente no Pregdo n.° 78/SME/2016, realizado
pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo por objeto a prestacdo de servigo de
nutricdo e alimentacdo escolar, visando ao preparo e distribuicdo de alimentacao
balanceada aos alunos regularmente matriculados em unidades educacionais da
rede municipal de ensino.

O presente expediente foi instaurado em raz&do de
determinacdo desta Relatoria exarada no TC 7.866/2016, no sentido de que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle realizasse o acompanhamento da licitacao,
com destaque para a verificacdo dos precos praticados.

Como resultado de seu trabalho, a Coordenadoria |l
apresentou relatorio no qual concluiu que o procedimento licitatério foi conduzido de
acordo com as regras editalicias e que os valores homologados para os lotes 7-A, 7-
B, 11-B e 14-B ficaram acima dos valores atualizados do Pregdo n.° 47/SME/2015,
mas abaixo dos valores de referéncia estabelecidos pelo estudo contratado pela
Administracdo e realizado pela Fundacao Instituto de Administracédo — FIA.

Seguiu-se a instrucdo regular do feito, com a oitiva da
Origem, que se manifestou sobre os apontamentos da Coordenadoria |,
apresentando documentos e sustentando, em relacdo aos valores homologados para
os lotes referidos, que a determinacdo exarada por esta Relatoria, de que 0s precos
obtidos pelo Pregédo n.° 47/SME/2015, revogado pela Origem, fossem empregados
como critério para fixacdo dos precos estimados da presente licitacdo, foi
devidamente observada.

Prossegue a Secretaria apontando que a variacao
constatada nos lotes ja citados € infima — o a maior variagao foi de 5,95% no lote 11-
B — e que a estimativa global de custos do pregédo anterior revogado foi respeitada.
Por derradeiro, aduz que os lotes 7-A, 7-B, 11-B e 14-B s&o oriundos de
desmembramentos de lotes previstos na licitacdo anterior, de modo que a variacao
deve ser percebida como natural, jA que ndo havia histérico de prestacao de servicos
nessa configuracdo especifica no Pregéo n.° 47/SME/2015.

Tornados 0s autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria Il reiterou sua conclusao e registrou que a Origem buscou
justificar a diferenca de precos constatada.

Seguindo a instrucao processual, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria quanto aos
apontamentos técnicos, ponderando, todavia, que a Administragdo deve buscar a
solucédo contratual economicamente mais vantajosa e que, nos autos em analise, 0
parametro adotado foi devidamente justificado e que os precos homologados devem
ser considerados compativeis com aqueles praticados pelo mercado.
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Foi determinada a oitiva da Procuradoria da Fazenda
Municipal que aduziu que como o relatério ndo aponta irregularidades na condugéo
do certame e que o certame deve ser acolhido, posto que variacbes de precos ao
longo dos anos podem ocorrer por varios fatores e que as variagdes constatadas nao
impedem concluir que os valores obtidos no certame refletem os precos praticados
pelo mercado.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretéria Geral
manifestou entendimento pelo qual considera que o certame deve ser acolhi, pois o
procedimento licitatério foi conduzido de acordo com as regras editalicias, os valores
dos lotes 7-A, 7-B, 11-B e 14-B estdo abaixo dos valores estimados em estudo da
FIA, que foi validado por esta Corte de Contas no ambito do TC 3.684/2015, sendo,
ademais, o valor global final obtido muito préximo daquele projetado para o valor
atualizado do Pregao Eletrénico n.° 47/SME/2015.

E o relatorio.

VOTO

A instrucdo do presente expediente demonstrou, como
registrado pelas manifestacdes dos Orgéos Técnicos, que o procedimento do Pregio
Eletronico n.° 78/SME/2016 foi conduzido de forma regular, havendo apenas a
constatacdo de que os valores homologados para os lotes 7-A, 7-B, 11-B e 14-B
ficaram acima dos valores atualizados do Pregdo n.° 47/SME/2015, anterior ao
certame ora analisado, que foi revogado pela Origem.

Para demonstrar que ndo ha nenhuma irregularidade em
razdo do apontamento, é necessario contextualizar os motivos pelos quais o Pregao
n.° 47/SME/2015 foi erigido a condicdo de parametro de precos para a licitacdo ora
examinada.

O Pregao Eletronico n.° 78/SME/2016, em julgamento,
sucedeu o Pregéo Eletrénico n.° 47/SME/2015, que foi objeto de acompanhamento
no ambito do TC n.° 3.684/2015, no qual foram constatados indicios de possiveis
praticas anticompetitivas e inconsisténcias nos critérios de aceitabilidade dos precos
ofertados pelos licitantes e dos itens que compunham o BDI.

Face ao que foi constatado, a Origem revogou o Pregao
Eletronico n.° 47/SME/2015, mas, no entanto, restou como orientacdo dessa Corte
que, no certame que viesse a suceder a licitacdo revogada, a Origem
necessariamente considerasse outras fontes de preco que nao aquelas derivadas
Unica e exclusivamente da consulta direta aos fornecedores. Foi recomendado, ainda,
gue um dos referenciais para a ampliacao da pesquisa de precos deveria ser o valor
obtido no Pregéo Eletrénico n.° 47/SME/2015.

Tal recomendacéo, oriunda desta Relatoria, segue na
linha de outros votos proferidos, tanto em sede cautelar, quanto em relacdo ao
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julgamento de mérito, de buscar referenciais mais precisos de preco, aproximados
do que realmente é praticado no mercado, nhdo sendo a pesquisa direta 0 meio mais
adequado para alcancar a finalidade de selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa. A pesquisa de mercado via contato direto com os licitantes, embora seja
prevista na Lei Federal n.° 8.666/93, ndo é a melhor forma, nem a unica, de
estimativa de custos para formacéo de precos referenciais de uma licitacdo.'

O cerne da questdo, portanto, € a observancia da
disciplina constante do Decreto Municipal n.° 44.279/03, que estabelece que as
referéncias de preco devem ser, prioritariamente, oriundas do banco de precos da
Municipalidade e, na auséncia deste, de pesquisas de instituices especializadas na
formacao de precos, bancos de precos ou contratacdes de outros entes da publicos,
entre outras possibilidades.

Nesse sentido, quando propus a utilizacdo dos precos
obtidos no Pregéo Eletrénico n.° 47/SME/2015, ndo o estabeleci como um parametro
de teto maximo, mas sim como um dos elementos a compor uma cesta de precos
aceitaveis, que represente o mercado e ndo seja amparada, unicamente, com base
nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada. "

Veja-se como consta da decisdo a abordagem do Pregao
n.° 47/SME/2015: “(...) os pregos surgidos ao final da disputa, e resultantes da
competicdo, passaram a constituir, indiscutivelmente, novas referéncias de precos
gue devem ser incorporadas as bases e registros da Secretaria Municipal de
Educacéo na definicdo de valores da contratacéo futura”.

Portanto, o que constou da decisao prolatada no TC n.°
3.684/2015 foi devidamente observado, jA& que os valores do Pregdo n.°
47/SME/2015 foram efetivamente incluidos como referenciais de pre¢os. A pesquisa
de precos que precedeu o Pregdo n.° 78/SME/2016, objeto deste processo, foi
composta pelos precos obtidos pelo Pregéao n.° 47/SME/2015, por precos fornecidos
por estudo econdémico realizado pela Fundacgéao Instituto de Administracdo — FIA/USP
e pesquisa direta ao mercado.

Dessa forma, a orientacdo de compor uma cesta de
precos diversos, da qual deveriam constar os valores do Pregdo n.° 47/SME/2015 foi
observada pela Origem, de modo que a diferenca constatada ndo constitui
irregularidade, ja que o valor obtido no certame revogado era um referencial, mas
nao o Unico, nem tampouco se constituia como limite maximo.

Além disso, ainda que a titulo de argumentacdo se
admitisse que os valores referenciais maximos estivessem dados pelo Pregdo n.°
47/SME/2015, o percentual de variacdo € infimo, tendo sido constatado para lotes
gue possuiam dimensionamentos diversos, pois eram menores no pregao ora
julgado em relacdo ao certame anterior. Dai que uma diminuicdo da economia de

escala com um pequeno incremento de alguns precos seria perfeitamente factivel.
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Por derradeiro, ha que se considerar que, conforme
demonstrado nos autos, o objetivo da composi¢cédo diversa da estimativa de precos
era obter um valor referencial adequado e valido para a licitacéo, ja que as pesquisas
diretas ao mercado possuem limitacdes, sobretudo porque a resposta do potencial
licitante a uma pesquisa de precos € juntada aos autos do processo administrativo,
sendo, portanto, passivel de conhecimento pelos agentes econdmicos e pelos
agentes publicos que atuam na licitagdo. Como o preco € uma informacao
estratégica, o potencial licitante passa a estar em desvantagem em relacdo aos
concorrentes e a propria Administracdo, que passaria a deter maiores argumentos
para uma eventual negociagao.

E, a esse respeito, 0 objetivo de obter referencial que
expurgasse os efeitos negativos da pesquisa de precos direta foi alcancado, pois a
pesquisa direta para o Pregdo n.° 47/SME/2015 estimava que 0 gasto com a
alimentacdo escolar terceirizada seria de R$ 600.000.000,00 anuais, sendo, no
entanto, obtido o valor final de contratacdo de R$ 435.000.000,00 anuais no Pregao
n.° 78/SME/2016, ora analisado.

E licito concluir, assim, que mesmo tendo se passado
mais de um ano entre o inicio do Pregdo n.° 47/SME/2015 e o término do Pregao n.°
78/SME/2016, houve uma redugdo significativa de pregos, da ordem de
aproximadamente 27,5%, a comprovar o entendimento desta Relatoria de que a
pesquisa direta ndo pode ser tida Unica fonte de preco como regra geral, sobretudo
para licitacbes complexas como esta ora analisada.

Diante do exposto, ACOLHO o Pregdo Eletrénico n.°
78/SME/2016, face a adequacao dos precos praticados aos parametros de mercado,
devidamente apurados pela Origem na pesquisa de precos ampliada, obtida em
cumprimento a decisdo desta Corte.

Intime-se a Origem.

ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

' TC n. 264/2015, Relator Conselheiro Mauricio Faria, julgado em 3 de maio de 2017.v.u . TC n.®
7.886/2016. Relator Conselheiro Mauricio Faria, julgado em 07 de mar¢o de 2018, v.u.

Nesse sentido, entendimento do Tribunal de Contas da Unido: Acérdao n® 2.170/2007 — Plenério; Acérddo n®
868/2013 — Plenério.



