§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 2.935/2011

REPRESENTACAO. EDITAIS. CONCORRENCIAS.
SIURB. Servicos de manutencdo, conservacao e
melhorias da malha viaria. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votacdo unanime.

3.1552 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, ap6s vista que lhe fora
concedida na 2.7692 S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacédo formulada, pois presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-
la improcedente, por entender que os editais guerreados nao abrigam as
irregularidades reclamadas pelo representante.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se
encaminhe copia do presente Acorddo as 32 e 52 Promotorias de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atendimento ao pedido formulado
nos autos, bem como a Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se
proceda nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se,
apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho
de 2021.

EDUARDO TUMA

Conselheiro Corregedor no exercicio da Presidéncia, em
substituicdo ao Conselheiro Edson Simdes, Presidente a
época, na 2.7692 S.0O., de 08/10/2014 — por previsédo do
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paragrafo Unico do artigo 172 do Regimento Interno, na
redacao introduzida pelo artigo 2° da Resolucdo 13/2018

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC n° 2.935.11-84 da Representacdo interposta
por CAIO JULIO BRANDAO PINTO, em face dos Editais de Concorréncia n° 30, 31,
32 e 33/2011, formulados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras (SIURB).

O objeto dos referidos editais consiste no Registro de
Precos para:

* Concorréncia n° 030/2011/SIURB - servicos de
conservacdo e melhoria de malha viaria, incluindo drenagem, microfresagem,
microrevestimento, reciclagem de materiais provenientes de residuos soélidos de
construcédo civil e/ou aqueles dos servigos de fresagem de pavimento asfaltico com
espuma de asfalto, demolicdes e demais servi¢os pertinentes.

» Concorréncia n°® 031/2011/SIURB - servicos pontuais
de conservacdo em vias publicas pavimentadas, ruas de terra e servicos
complementares.

* Concorréncia n° 032/2011/SIURB - servicos de
manutengdo de pavimentos rigidos de concreto de cimento “Portland” em varios
dispositivos e sistemas viarios da cidade.

« Concorréncia n° 033/2011/SIURB - servicos de
conservacao de obras de arte especiais.

Insurge-se 0 Representante contra os citados editais,
requerendo a suspensdo dos certames, questionando, em sintese, a contratacdo de
obras e servicos de engenharia através do Registro de Precos, a inexisténcia de
projeto e quantitativos, a pesquisa de precos, o fator K, o BDI, que seria excessivo e
0S equipamentos (vistoria, propriedade e compromisso de terceiros), estranhos a
licitacao.

Em juizo cautelar, verifica-se o indeferimento do pedido
liminar requerido, sob o fundamento da auséncia dos requisitos do “fumus boni juris”
e do “periculum in mora”, ressaltando que as questdes sao controversas e merecem
um estudo percuciente. Determina-se o encaminhamento da Representacdo a
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) para apresentar o0s
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esclarecimentos cabiveis.

A Coordenadoria VI, da Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, ap6és exame dos documentos encaminhados pela Pasta interessada,
concluiu pela procedéncia parcial da Representacdo, em razdo do que segue:

1 - Contratacdo de obras e servicos de engenharia
através do Registro de Pregos:

O representante insurgiu-se contra supostas ilegalidades
presentes nos editais, que implicam na impossibilidade de utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos as contratacdes pretendidas.

Para a Origem, o representante esta alegando a
incompatibilidade entre os objetos dos certames e a realizacdo de Sistema de
Registro de Precos, vez que se trata de obras, e ndo de servigos. Na defesa do seu
ponto de vista a Secretaria alega a existéncia de uma jurisprudéncia especifica
deste TCM e entendimento favoravel do Tribunal de Justica de S&o Paulo e do STJ.

Sobre a jurisprudéncia, a Auditoria aponta a existéncia de
julgados deste Tribunal aprovando duas concorréncias para a contratacdo de
servicos de fresagem e recapeamento asfaltico. Sao elas:

* ATA n°® 46/SIS/COGEL/2002 — TC 72.003.564.03-20,
* ATA n° 01/SMSP/COGEL/2006 — TC 72.000.239.07-66.

Na visdo da Auditoria, sdo situacdes diferentes. A
estrutura das contratacdes questionadas contém elementos que possibilitam seu
emprego em verdadeiras obras de reforma e ndo em simples servicos de
manutencgao.

Embora haja divergéncia na jurisprudéncia sobre a
possibilidade ou ndo da contratagdo de servicos de engenharia através do Registro
de Precos, todos sdo unanimes em vetar a possibilidade de utilizar esse sistema
para a contratacdo de obras. Ressalta que, segundo a conceituacao do inciso | do
art. 6° da Lei Federal n® 8.666/93 , a reforma é obra.

Dessa forma, entende que as atas sob exame infringem a
lei de licitagcdes nos tdpicos que seguem:

a) Atas de Registro de Precos com elevado namero
de precos unitarios assumem a caracteristica de obras e devem submeter-se ao
ritual destas,

b) Ha a inversdo na elaboracdo do projeto; € a
empresa que define os servigos a serem executados e elabora o orgcamento,

C) Fuga a obrigacéo de dividir (8 1° do art. 23 da Lei
Federal n°® 8.666/93 ) na medida em que a detentora da ata é agraciada com



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

inmeros contratos,

d) A reunido de varios pequenos servicos para
formar um agrupamento eleva as exigéncias de capacidade técnica e prejudica as
pequenas empresas que poderiam candidatar-se a execucédo de parcelas, ferindo o
inciso 1V do art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93 , e

e) A multiplicagdo das atas induz a cartelizagdo de
suas areas, pois a Prefeitura € uma grande contratante e as empresas menores sao
obrigadas a subcontratar da detentora da ata.

Conclui que assiste razdo ao representante.
2 - Inexisténcia de projeto e quantitativos:

Aponta o0 representante para a inexisténcia do projeto,
inclusive como elemento orientador das exigéncias de qualificacao técnica.

Sobre essa insurgéncia, a Origem apresenta extensa
defesa da legalidade da exigéncia da capacidade técnico-operacional. Cita
jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP, dando conta de que os percentuais exigiveis
para 0s quantitativos variam entre 50% e 60% daqueles previstos para serem
executados.

Aduz a Auditoria que os editais das concorréncias
alcancados por esta representacdo ndo consignam 0s guantitativos previstos para
execucdo ao longo da validade da ata, de modo a possibilitar a avaliacdo do
percentual exigido. Apresentam somente um limite financeiro.

Em resumo, a lei estabelece que para a contratacéo de
obras e servigos de engenharia a Administracdo decide que tipo de obra vai fazer,
elabora um projeto basico antes da licitacdo, estabelece seu custo e prevé os
recursos necessarios para execucao.

Ressalta que a auséncia do projeto basico € um conflito
inerente a utilizacdo do Registro de Precos para a execucao de obras, somente se
resolvendo com a néo utilizag&o.

Conclui que assiste razdo ao representante quanto a
auséncia de projeto basico, pois essa decorre do uso indevido do Registro de
Precos para obras.

Conclui também que assiste razdo ao representante
qguanto a auséncia dos quantitativos necessarios para justificar a exigéncia da
capacidade técnica.

3 - Pesquisa de precos:

O representante alega a ndo comprovacdo de ampla
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pesquisa de mercado para precos de obras e servigos que ainda nao tém definida a
data de sua contratagao.

Sobre esse assunto, a Origem apresentou documentos
comprovando que as pesquisas de mercado foram realizadas.

Conclui a Auditoria que ndo procede a oposicdo do
representante.

4 - Fator K:

O representante combate a aplicacdo do coeficiente de
descontos, denominado fator “K”, aos precos unitarios.

Nesse aspecto, a Origem defende que o § 1° do inciso I1X
do artigo 9° do Decreto Federal n® 3.931/2001 demonstra que as hipéteses em que
€ cabivel a oferta de desconto ndo sdo exaustivas, de modo que tal critério podera
ser adotado sempre que a Administracao Publica reputar conveniente.

Informa a Auditoria que o0 representante alega
infringéncia ao Decreto Federal n°® 3.931, ndo |Ihe assistindo razdo, pois o decreto é
federal e ndo aplicavel ao municipio. A propdsito, o citado decreto foi revogado pelo
Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Quanto a adocao do fator “K” (coeficiente linear de
desconto), ndo vislumbrou ébice de natureza legal ou juridica que inquinasse sua
adocdo na apreciacdo das representacdes. Conclui que € improcedente essa
impugnacgéo.

5 - BDI excessivo:

O representante tem a opinido de que o BDI utilizado na
licitagdo (35,2%) € excessivo.

Segundo a Auditoria, ndo assiste razao ao representante,
vez que o BDI de 35,2% € o padrdo da SIURB aplicavel as obras de pavimentacao.

6 - Equipamentos: vistoria, propriedade, compromisso de
terceiros estranhos a licitagédo:

Por fim, o representante insurge-se contra previsoes
contidas nos subitens 9.5 e 9.5.1 do edital quanto a vistoria de equipamentos e/ou
apresentacdo de compromisso firmado com terceiros estranhos a licitacao.

Informa a Origem que o instrumento convocatorio exigiu
tdo somente a apresentacdo de declaracdo de disponibilidade dos equipamentos
considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitagéo.
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Para a Auditoria, o subitem 5.3.4.1 do edital modifica o
sentido do subitem 5.3.4, passando a exigir alternativamente o arrendamento,
aluguel ou compromisso do proprietario. Tais disposicoes estdo em conflito com o §
6° do art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93 que admite simplesmente a declaracéo de
disponibilidade.

Por outro lado, a vistoria técnica insere-se como um
critério de julgamento das propostas, subitem 9.5 do edital. N&o cabe
desclassificacdo por motivo relacionado com a habilitacdo, conforme vedacéo do §
5° do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93 .

Conclui que assiste razdo ao representante.

Em sua concluséo, a Coordenadoria VI manifestou-se
pela procedéncia das insurgéncias relativas a (1) contratacdo de obras e servicos
de engenharia através do registro de precos; (2) inexisténcia de projeto e (6)
guantitativos e equipamentos: vistoria, propriedade, compromisso de terceiros.

Por outro lado, entendeu improcedentes as insurgéncias
relativas a (3) pesquisa de precos; (4) fator k e (5) BDI excessivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusbes alcancadas pela Auditoria em razdo do atributo técnico dos
guestionamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua analise,
sugeriu a intimacgéo da Origem para melhor instrucao probatoria, o que foi deferido.

A Coordenadoria VI, ap6s andlise dos argumentos e
justificativas apresentados pela Origem, concluiu pela manutencdo de suas
conclusdes ja lancada nos autos, acompanhada pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em nova
manifestacdo, pondera que o0s esclarecimentos apresentados pela Origem se
mostraram extremamente pertinentes e razoaveis. Aduz que a matéria é complexa,
comportando posicionamentos divergentes no mundo juridico.

Propugna, ao final, pela extincdo da presente
Representacéo, na medida em que a mesma perdeu o0 seu objeto ou, caso nédo seja
esse 0 entendimento, requer seja decretada a improcedéncia do pedido.

A Secretaria Geral manifestou-se, preliminarmente, pelo
conhecimento da Representacdo e, no merito, pela sua procedéncia parcial,
acompanhando as concluses dos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

E o relatorio.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO

Em julgamento a Representacédo interposta por CAIO
JULIO BRANDAO PINTO, em face dos Editais de Concorréncia n° 30, 31, 32 e
33/2011, formulados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB).

Em juizo preliminar, o Conselheiro Relator a época
indeferiu o pedido cautelar, afirmando que as questdes alegadas pelo
Representante eram controversas e mereciam um estudo percuciente.

Em sua intervengdo nos autos, a Auditoria considerou
procedentes as insurgéncias relativas a (1) contratacdo de obras e servigos de
engenharia através do registro de precos; (2) inexisténcia de projeto e quantitativos
e (6) equipamentos: vistoria, propriedade, compromisso de terceiros. Por outro lado,
entendeu improcedentes as questdes relacionadas a (3) pesquisa de precos; (4)
fator k e (5) BDI excessivo.

Primeiramente, verifico que, ao contrario do alegado pelo
representante e apontado no relatério da Auditoria, as licitagdes questionadas néo
tém por objeto a execucdo de obras de engenharia, mas o Registro de Precos para
a execucdo de servigos de engenharia, habituais e rotineiros, indispensaveis para o
atendimento do interesse publico.

Nos casos concretos, 0s servicos compreendidos nas
licitacbes ndo estdo destinados a promover uma modificacdo significativa e
autbnoma no ambiente natural, ndo se caracterizando, portanto, como obras de
engenharia.

Na realidade, os procedimentos licitatorios em exame tém
por objetivo o Registro de Pregos para execucdo de servicos rotineiros, que nao
podem ser previamente identificados e quantificados, nem tampouco podem
aguardar a instauracao e concluséo de uma licitacdo, dada sua morosidade.

Pelo que se depreende da andlise dos autos, todos o0s
servicos contemplados nas Atas de Registro de Precos tém a mesma caracteristica,
pois sao servigos rotineiros e habituais, sendo que a necessidade de sua execucgéo
pode ocorrer a qualquer momento no Municipio de Sao Paulo.

Diga-se, de passagem, que no ambito do Municipio de
Séo Paulo, a matéria encontra guarida no artigo 3°, da Lei n°® 13.278/2002, a saber:

Art. 3° - O fornecimento de materiais em geral e a
prestacdo de quaisquer servicos, em ambos 0S casos,
desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser
contratados pelo sistema de registro de precos.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Decreto Municipal regulamentador n°® 44.279/2003,
assim prevé em seu artigo 26:

Art. 26 - Poderdo ser objeto de registro de precos os
materiais e 0s servicos, considerados de uso habitual ou
rotineiro, para 0s quais ndo se possa prever 0 exato
guantitativo a ser demandado pela administracdo, em
especial quando houver:

| - necessidade de contratacfes frequentes; ou

Il - conveniéncia de entregas parceladas; ou

lll - necessidade de atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade.

Como amplamente demonstrado, a utilizagéo do Sistema
de Registro de Precos nos presentes casos é plenamente justificavel, pois quando
se afigura a possibilidade de se utilizar esse sistema, ndo resta outra opgédo ao
Administrador.

No que diz respeito a inexisténcia de projeto e
guantitativos, destaque-se que os servicos licitados pelo Sistema de Registro de
Precos se revestem de caracteristicas exigidas na legislacdo, de impossivel
definicdo das quantidades a serem demandadas.

Por esse motivo, inexiste a necessidade e até mesmo a
possibilidade de elaboracdo de projeto basico para consulta dos interessados em
participar dos procedimentos licitatérios.

De fato, a exigéncia de projeto béasico nédo se
compatibiliza com o sistema de registro de precos.

No outro questionamento, 0 representante insurge-se
contra previsdes contidas nos subitens 9.5 e 9.5.1 do edital quanto a vistoria de
equipamentos e/ou apresentacdo de compromisso firmado com terceiros estranhos
a licitagéo.

Segundo a Origem, as regras dispostas nos mencionados
subitens do edital ndo se apresentam para efeito de julgamento da habilitacdo dos
proponentes, mas como condicéo de classificacdo das propostas comerciais.

Informa, ainda, que o instrumento convocatorio exigiu tao
somente a apresentacdo de declaracdo de disponibilidade dos equipamentos
considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitacéo.

Assim, fica claro que as exigéncias de realizacdo de
vistoria técnica dos equipamentos necessarios a consecu¢do do objeto licitado e a
comprovacao de disponibilidade de veiculos e equipamentos como condi¢cdo para
julgamento das propostas comerciais, tém por objetivo assegurar a Administracdo
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que o proponente vencedor detém as condicfes de executar o objeto licitado pelo
menor preco e, igualmente, mantém aparelhamento necessario e indispensavel a
satisfacdo do futuro contrato.

Quanto as demais insurgéncias apontadas pelo
Representante, deixo de tecer quaisquer comentarios, considerando que, a
unanimidade, foram consideradas improcedentes.

~ Por todo o exposto, CONHECO da Representacdo
formulada por CAIO JULIO BRANDAO PINTO, pois presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, julgo-a IMPROCEDENTE, por entender que os
editais guerreados nao abrigam as irregularidades reclamadas pelo Representante.

Encaminhe-se cépia da decisdo a ser alcancada pelo
Plenario as 32 e 5% Promotorias de Justica, do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, em atendimento ao pedido formulado nos autos, bem como a Controladoria
Geral do Municipio.

Proceda-se nos termos do art. 58 do Regimento Interno
deste Tribunal e, apés as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0s autos.

E o0 meu voto, Senhor Presidente.



