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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-002.918.10-84

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
SPTURIS. Locagcao de estruturas tubulares
desmontaveis. Autédromo José Carlos Pace. GP F1
2010. Pregao CONHECIDO. Contrato e TA
ACOLHIDOS. Votagao unanime.

Transitado em julgado: 31.01.2012

2.594?2 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato CCN/GCO 124/2010 e o Termo Aditivo CCN/GCO
149/2010 e em conhecer do procedimento licitatério Pregdao 073/2010, visto que
regularmente processado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em recomendar a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle desta Corte que atente para os enunciados
do voto do Relator.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de
dezembro de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

RELATORIO

Em julgamento o contrato CCN/GCO n° 124/2010 e o
Termo Aditivo n° 149/2010, firmados pela Sao Paulo Turismo S/A e o Consorcio
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Projectum/Stick’s/NP, objetivando a locagdo de estrutura de arquibancadas e outras
instalagdes no autédromo Municipal José Carlos Pace para a realizagcdo do 39°
Prémio de Formula I.

Analisa-se, ainda, o Pregéo Eletronico n° 149/2010.

Os auditores consideraram irregular o Pregdo em razao
da falta de justificativa da necessidade da contratagdo, apontando o disposto no
artigo 2° do Decreto Municipal n° 44.279/03 e, igualmente, irregulares os instrumento
contratuais pelo principio da acessoriedade.

Ressalte-se que, no que tange ao contrato e ao Termo
Aditivo, a Coordenadoria |l reviu sua posi¢cao, manifestando-se, as fls. 381-verso,
pela sua regularidade.

Aventaram, ademais, a teoria de que a SPTURIS deveria
ter optado pela construgcdo de arquibancadas de alvenaria, ao invés de locar
estruturas desmontaveis (fls. 371).

Essa eventual escolha foi arredada, de forma incisiva,
pelas defesas, de igual teor, apresentadas pelo Vice-Presidente e pelo Diretor de
Infra-Estrutura da empresa municipal, os quais demonstraram, inequivocadamente,
que a alternativa de estruturas desmontaveis decorre de impedimentos de ordem
juridica, econémica e urbanistica, consoante transcricao que se segue.

Em sintese, ponderaram:

“Quanto a seara juridica em si, cumpre destacar que o
atual proprietario do autédromo José Carlos Pace é o
Municipio de Sé&o Paulo, o qual, em carater precario
concedeu a Sdo Paulo Turismo S/A a permissdo de uso,
condicionada a determinadas obrigagdes.

Dentre as restrigbes esta o impedimento de executar obra
sem o prévio consentimento da Prefeitura, e, caso o faga,
n&o havera qualquer ressarcimento, o que milita contra os
interesses da S4o Paulo Turismo S/A. Além do mais, a
decisdo de edificar arquibancadas é da algcada exclusiva
da Municipalidade paulistana, em decorréncia de ser o
bem de sua propriedade, bem como sua a
responsabilidade pelo evento.

N&o bastasse, foram justificados os aspectos financeiros
relativos a construgdo que, salvo melhor juizo, n&o
demonstram grande vantagem econdémica, mormente
diante da auséncia de qualquer garantia que o grande
Prémio de Férmula 1 permanecera neste Municipio apos o
término do atual termo de parceria.
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Por fim, ressalta-se a questao urbanistica, em especial por
estar o autédromo localizado nos limites geograficos da
regido voltada a prote¢do ambiental.”

Os técnicos da Coordenadoria I, em face da
documentagéo carreada pela Origem, opinaram afinal pela regularidade do Pregao
em analise.

Encerrando a instrugdo processual a Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos instrumentos em exame.

E o relatério.

vVOTO

Equivocada a conclusao da Coordenadoria I, quando,em
suas analises, insistiu em opinar pela irregularidade do Pregao, pela circunstancia de
que nao teria constado do processo administrativo “justificativa técnica da
necessidade da contratagdo e respectiva licitagéo”. (fls. 379).

Apoiou-se a Especializada em disposicdo do Decreto
Municipal n°® 44.279/03, entendendo que a Sao Paulo Turismo teria,
necessariamente, de justificar a contratagao pretendida.

Referido diploma, saliente-se, dispbe sobre o processo de
licitacdo e regulamenta dispositivos da Lei Municipal n° 13.278/02, sendo que “in
casu”, ao contrario do afirmado pela Auditoria o edito regulamentador é o Decreto
Municipal n° 46.662, de 24 de novembro de 2005, que dispde sobre o
processamento da modalidade licitatéria Pregao.

Ora, os decretos em apreco ndo impdem a
obrigatoriedade de justificar a contratagdo nos moldes apontados pela
Coordenadoria .

Senéo, vejamos.

O artigo 2° do Decreto n° 44.279/03, ao cuidar dos
procedimentos instrutdrios, determina, na fase interna, que o processo devera ser
instruido com os elementos discriminados nos incisos | a X, destacando no “caput”
que os atos devem ser executados conforme o caso.

No inciso | estabelece que o procedimento se inicia com a
requisicdo material ou justificativas para a contratagéo.

Contém, dessarte, uma alternativa, ndo uma imposicao.
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A primeira escolha (requisigdo) para os de rotina (caminho
ja trilhado ou sabido) e, a segunda (justificativa), para os casos que refogem as
praticas inerentes a Administragao Publica.

Na mesma trilha, prescreve o Decreto n° 46.662/2005,
regulamentador do Pregao, no sentido de que, na fase preparatoria, deva constar a
requisicdo, ou — grifei - alternativamente, a planilha de orgamento, contendo os
quantitativos e os valores unitarios e totais do bem ou servico.

E notdrio que a SPTURIS detém a permissdo de uso do
autédromo, outorgada pelo Decreto Municipal n® 45.822, de 7 de abril de 2005,
assim como a competéncia para atuar com exclusividade no evento do Grande
Prémio de Férmula I, facultada pelo Decreto n° 46.356, de 20 de setembro de 2005.

Portanto, por deter a competéncia de gerir a Férmula |, foi
bastante o inicio procedimental do Pregdo com a requisicdo de locagdo das
estruturas tubulares e instalagdo no autédromo municipal, tal como rotineiramente
executada para atender aquele evento.

Finalmente, cumpre-me salientar que todas as imposi¢cdes
técnicas e legais foram devidamente atendidas pela Sdo Paulo Turismo, conforme se
verifica dos elementos instrutérios constantes destes autos.

Por todo o exposto, acolho o Contrato e o Termo Aditivo
em julgamento e conhego do Pregao Eletrénico n® 149/2010, posto que regularmente
processado e recomendo a Auditoria atentar para os enunciados neste voto.
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