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ACO-UTR-556/2022
Processo - TC/002913/2010
Objeto - Recurso "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Valter
Antonio da Rocha interpostos em face da R. Decisdo da Primeira Camara
de 19/02/2020 — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacgao
(atual Secretaria Municipal de Esportes e Lazer) e Instituto Sécio
Cultural Brinquedo Vivo — Convénio 141/Seme/2010 — Realizacao do
Programa Clube Escola — Modalidade Circo — Grupo 2 em 10 unidades:
Santo Amaro, Vila Maria, Pirituba, Lapa, Jardim Sao Paulo, Vila
Guarani, Butanta, Brasilandia, CEL Taipas e Freguesia do O

37* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
SEME. Programa Clube Escola. Decisdo que julgou
irregular o convénio por auséncia de pesquisa de precos,
falta de fixagdo de metas e subcontratagdo dos servigos.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio", ordindrios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo
Senhor Valter Antdnio Rocha, titular da Secretaria Municipal de Esportes, a €poca, e, no mérito,
em negar-lhes provimento, para manter a Decisdo recorrida, permanecendo, assim, a
irregularidade do Convénio 141/Seme/2010 e a aplicagdo de multa ao Senhor Valter Antonio da

Rocha, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6és as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinados em 05/09/2022

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS
DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data: 27/10/2022 Data: 01/11/2022

18:48:54 -03:0 15:17:13 -03:0
ot OTCM  somurronan @TTCM
Tribunal de Contes do Municpio de S8 Peula  Trbunal de Contas do Municipio de 580 Paula
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TC 002.913/2010

Egrégio Plenario

Trata-se de andlise do recurso ex officio e dos recursos ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Valter Antonio
Rocha, titular da Secretaria Municipal de Esportes-SEME, a época, objetivando
a reforma da deciséo da Primeira Camara® (Relator Cons. Roberto Braguim)

que, em 19 de fevereiro de 2020, a unanimidade, decidiu:

(X3

..., afastar as alegacoes do Instituto Socio Cultural Brinquedo
Vivo de sobreposic¢do de objetos entre os processos TC/002913/2010 e
TC/002831/2010, pois o primeiro cuida da analise do convénio, ao
passo que o segundo avalia a sua execucdo, nao se caracterizando
qualquer incorre¢do processual capaz de gerar o alegado “bis in
idem” ou apenacdo duplicada aos envolvidos, bem como rejeitar a
preliminar de prescricdo/decadéncia, em razdo de a Lei Federal
9.748/99 cingir-se a Administracdo Federal e de serem imprescritiveis

b

as agoes quando se observa danos ao Erdrio.’

Decidiu, ainda, julgar irregular o Convénio 141/Seme/2010, tendo
como objeto a realizacdo do Programa Clube Escola — Modalidade Circo —

Grupo 2, em 10 Unidades: Santo Amaro, Vila Maria, Pirituba, Lapa, Jardim

! Primeira Camara: Cons. Jodo Antdnio, presidente; Roberto Braguim, Relator; e Edson Simdes.
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S40 Paulo, Vila Guarani, Butantd, Brasilandia, CEL Taipas e Freguesia do O,
na Cidade de Séo Paulo, no valor de R$ 1.724.545,55; e

“aplicar ao Senhor Valter Antonio da Rocha, responsavel pela
formalizacdo do convénio, a multa no valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais), com fundamento nos artigos 52, inciso Il, e 53 da Lei Municipal
9.167/80 e 86, inciso |1, e 87 do Regimento Interno;

determinar a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que promova
a revisdo e organizacdo dos seus procedimentos internos,
aperfeicoando o tratamento dado ao planejamento, gestdo e

formalizacgdo dos futuros ajustes.”

As razdes da irresignacdo da Fazenda Municipal apoiaram-se na
alegacdo de que “as impropriedades havidas ndo comprometeram o ajuste, que
se mostraram necessarios ao implemento do objeto do contrato original. Alias,
0 posicionamento da Fazenda, ora recorrente, quando da analise da matéria
em primeira instancia, deixou claro que a conduta da Origem néo foi téo
indevida que fizesse merecer a decretacdo da irregularidade do contrato,
devendo ao menos reconhecer-lhes os efeitos econémicos. Com efeito, ha
elementos neste processado a ensejar a reforma da R. decisdo prolatada, com
0 consequente acolhimento dos atos examinados”. E pleiteou,
alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais da

matéria examinada.

Ja o inconformismo do senhor Valter Antonio da Rocha assentou-
se na afirmacédo de que “ndo se pode ignorar que ndo foram trazidos aos autos

também a comprovacdo de sobreprecos, superfaturamentos ou falsidade nas
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quantidades previstas e afirmadas, no ambito da celebracéo do convénio. Tal
circunstancia, aliada a efetividade do Programa Clube Escola em conjunto a
conveniada, exclui quaisquer duvidas quanto a possibilidade de prejuizo ao
erario”. Citou decisOes deste Tribunal (TC 2494/05; 378/14; 3904/05) em que
foram relevadas falhas formais tendo-se em conta a execuc¢do do contrato e a

inexisténcia nos autos de prejuizo ao erario.

Postulou que locacéo de itens da atividade-meio néo configuraria
subcontratacdo e que ndo teria havido infringéncia a Portaria 06/2010, na forma

como defendeu seu ponto de vista.

Pleiteou a ndo aplicagdo de multa, frisando que o “Chamamento
Publico n © 01/2010 né&o sofreu quaisquer maculas que pudessem ofender aos
principios da licitacdo previstos no art. 3 ° da Lei Federal n ° 8.666/93. De
igual maneira, ndo ha registros de cerceamento de participacdo ou qualquer
manifestacdo externa a Administracdo, seja por parte dos licitantes ou
terceiros interessados, que ensejassem ma-fé e comprometesse a probidade dos
atos que culminaram no Convénio n ° 141/SEME/2010. N&o restou provado

nos autos que a celebragdo do convénio trouxe prejuizo ao erario”.

Assinalou também que “ndo ha nos autos qualquer sinal de
afronta a moral e a probidade, e também ndo ha indicativo de que o ato
administrativo tenha se dado com desvio de finalidade. Tanto é que se
demonstra a efetividade dos servigcos executados e seus resultados. Nessa
Conjuntura, prevé o art. 88 do R.I. que a ‘A multa poderd deixar de ser aplicada
se ndo houver evidéncia de méa-fé(...), de livre convencimento do Tribunal
Pleno, das Camaras ou do Juiz Singular’." Citou varios julgamentos deste
Tribunal para embasar suas afirmagbes (TC 1060/02; 2441/11; 1377/07) e
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finalizou pleiteando a reforma da decisdo para se julgar regular o Convénio
141/SEME/2010 ou, alternativamente, a ndo aplicacdo de multa pela patente

e fatica auséncia de ma-fé suscitada varias vezes no decorrer dos autos.

A Auditoria, depois de analisar os recursos interpostos, concluiu
que “ndo foram apresentados novos elementos que alterassem as conclusdes

ja expostas e referendadas no Relatorio, Voto (peca 26, fls. 99/116) e Acérdéo
(peca 28)”.

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo, seria de conhecer
dos recursos, eis que preenchiam os requisitos de recorribilidade e, no mérito,
ndo lhes dar provimento, pois, em que pesem os esforcos das argumentacoes
apresentadas, elas ndo continham questionamentos juridicos adicionais, pois 0s

apresentados ja tinham sido considerados durante a instrugdo processual.

Observou, entdo, a Assessoria Juridica, mais especificamente quanto as
alegacdes deduzidas nas razdes recursais, que “foram indicados
descumprimentos de clausulas, bem como infringéncias as legislacoes
pertinentes, sendo certo que o inadimplemento das condiges previamente
estabelecidas gera ndo soO efeitos para quem o descumpre, como também dé
margem a possibilidade de prejuizo ao erario. Notadamente quanto a
subcontratacdo (item 9), curial reforcarmos que os dizeres precedentes desta
AJCE exarados as fls. 216/221 da peca 25 e 334/339 da peca 26 foram,
expressamente, consubstanciados nos relatorios da Especializada desta e.
Corte de Contas, incluso, por conseguinte, 0 acompanhamento tacito quanto a
esta irregularidade, pelos fatos e fundamentos exarados pelos responsaveis.
Por divergente, frise-se, esta Assessoria unicamente afastou a ocorréncia de

eventual impropriedade no que diz respeito ao sobredito item 11, face a
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inaplicabilidade do 82°, do artigo 116, da Lei Federal n° 8.666/93 no ambito
Municipal. Nada obstante, destacamos que o0 cerne dessa questao se cingiu na
auséncia de limitacdo ou explicitacio acerca de quais servicos e/ou aquisicoes
poderiam ser terceirizados, ou seja, deu-se pela expressa falta de limites e
quantidades para tal, sendo que na forma irrestrita como restou ajustada a
Clausula 5.2. do Convénio (fls. 82 da peca 25), ficou autorizado o indevido
repasse das atividades para terceiro estranho a relacéo, que ndo se submeteu
ao mesmo procedimento e critérios de escolha. Por fim, muito embora os itens
1, 10 e 11 tenham constado nas insurgéncias da recorrente, ressalte-se que
foram relevados no r. decisum, na esteira do voto condutor do n. Relator (fls.
360/368 da peca 26)”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo conhecimento e
provimento dos recursos interpostos ou, ao menos, pelo reconhecimento dos

efeitos financeiros dos atos tratados nos autos, em razéo do tempo decorrido.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento e ndo provimento dos
recursos interpostos, eis que os elementos trazidos aos autos ndo foram
suficientes para desconstituir os (elementos) de convicg¢ao que fundamentaram

a decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTO

1 - As alegacgOes recursais ndo tiveram forca para suplantar as
fundamentadas razGes que embasaram a convic¢do dos E. Conselheiros da

Primeira Camara.

2 - Ao analisar o Convénio n. 141/SEME/2010, celebrado em
30.07.2010, entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recre¢cdo-SEME
e 0 Instituto Scio-Cultural Brinquedo Vivo em que se registrou “interesse para
a realizacé@o do Programa Clube Escola — Modalidade Circo — Grupo 2 — Santo
Amaro, Vila Maria, Pirituba, Lapa, Jardim Sao Paulo, Vila Guarani, Butanta,
Brasilandia, CEL Taipas, Freguesia do O, pelo periodo de 12 meses, no valor

de R$ 1.724.545,55, a Primeira Camara julgou-o irregular.

3 - Com efeito, como assentado na decisdo recorrida, tratando-se de
utilizacdo de recursos publicos, imperiosa a pesquisa formal para dar suporte

aos valores indicados no Plano de Trabalho.

4 - O E. Relator da matéria recorrida, Conselheiro Roberto Braguim,
apropriadamente registrou que, “ndo € porque se trata de Convénio (e ndo de
Contrato) que os valores ndo precisam ser condizentes com os de mercado. A
prévia justificativa do preco representa o dever do Administrador de
demonstrar a boa e regular utilizacdo dos recursos publicos, pautando-se
pelas cautelas necesséarias, com o zelo e diligéncia que Ihe compete. Assim, a
falta da pesquisa de precos pode possibilitar o desperdicio de recursos
publicos, ofende o principio da economicidade e infringe os artigos 3° e 7°, 8
2° 11, da Lei n. 8.666/93”.
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5 - As alegac6es postas nos apelos tambem ndo desconstituiram o que
restou consignado na decisdo: houve falta de fixacdo de metas, em observancia
ao disposto no art. 116, 8 1° e incisos e no item 5.A.1 da Portaria n. 15/09 —
SEME, essenciais para a celebracdo dos convénios e, ainda como registrado na
decisdo recorrida, 0 modelo correspondente, devidamente preenchido néo foi

inserido nos autos.

6 - Também ndo foram suplantadas as questdes relativas a
subcontratacdo, pois, como constatou o E. Relator da decisao recorrida, “ficou
autorizado o indevido repasse das atividades para terceiro estranho a relacéo,

que ndo se submeteu ao mesmo procedimento e critérios de escolha”.

7 - Enfim, as questbes que ensejaram apontamentos e que
remanesceram na decisdo recorrida nao tiveram, nesta fase recursal, novos
elementos com forcga para desconstituir ou suplantar a convicgdo que alicergou

0 julgamento pela irregularidade da matéria.

8 - Nesse sentido foram todas as manifestaces dos 6rgéos técnicos e
opinativo deste Tribunal, Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, Assessoria
Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, que, a unanimidade,
manifestaram-se pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos ora

examinados.

9 - Isto posto e diante do que consta dos autos, voto pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO dos recursos ex officio e dos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo

Sr. Valter Antonio Rocha, titular da Secretaria Municipal de Esportes-SEME,
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a época, que pretendem a reforma da decisdo da Primeira Camara? (Relator
Cons. Roberto Braguim) que, 19 de fevereiro de 2020, a unanimidade, decidiu

julgar irreqular 0 Convénio 141/Seme/2010, e “aplicar ao Senhor Valter

Antbnio da Rocha, responsavel pela formalizagdo do convénio, a multa no
valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), com fundamento nos artigos 52, inciso

11, e 53 da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso 11, e 87 do Regimento Interno”.

E como voto.

DOM I NGO Assinado de forma
S ODONE  5éuineos ooone
DISSEI:818 pgos 0220905
2265 0887 11:28:27 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/

2 Primeira Cdmara: Cons. Jodo Antdnio, presidente; Roberto Braguim, Relator; e Edson Simdes.
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Processo - TC/002913/2010

Convenentes - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer) e Instituto Socio Cultural Brinquedo
Vivo

Convénio - 141/Seme/2010 RS 1.724.545,55

Objeto - Realizacdo do Programa Clube Escola — Modalidade Circo — Grupo 2,

em 10 Unidades: Santo Amaro, Vila Maria, Pirituba, Lapa, Jardim Sao
Paulo, Vila Guarani, Butanta, Brasilandia, CEL Taipas e Freguesia do O,
na Cidade de Sao Paulo

3322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara

ANALISE. CONVENIO. SEME. Programa Clube
Escola. Modalidade Circo. AFASTADA a
preliminar de sobreposicdo de objetos. REJEITADA
a preliminar de prescricdo ou decadéncia. Lei
9.748/99. Art. 37, § 5°, CF/88. 1. Auséncia de
pesquisa de precos. Arts. 3° e 7°, § 2° II, Lei
8.666/93. 2. Falta de fixagdo de metas. Art. 116, §
1°, Lei 8.666/93. 3. Subcontratagdo de servigos. Art.
72, Lei 8.666/93. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, afastar as alegac¢des do Instituto Socio Cultural Brinquedo Vivo de sobreposi¢ao de
objetos entre os processos TC/002913/2010 e TC/002831/2010, pois o primeiro cuida da
andlise do convénio, ao passo que o segundo avalia a sua execugdo, ndo se caracterizando
qualquer incorre¢do processual capaz de gerar o alegado “bis in idem” ou apenagdo duplicada
aos envolvidos, bem como rejeitar a preliminar de prescrigao/decadéncia, em razao de a Lei
Federal 9.748/99 cingir-se a Administracdo Federal e de serem imprescritiveis as agdes quando

se observa dano ao Erario.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, com suporte nas manifestacoes dos

Orgaos Técnicos desta Casa, julgar irregular o Convénio 141/Seme/2010.



DECIDEM, ademais, a unanimidade, aplicar ao Senhor Valter Antonio
da Rocha, responsavel pela formalizacdo do convénio, a multa no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais), com fundamento nos artigos 52, inciso II, e 53 da Lei Municipal 9.167/80 e

86, inciso 11, e 87 do Regimento Interno.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer que promova a revisdo e organiza¢ao dos seus procedimentos
internos, aperfeigoando o tratamento dado ao planejamento, gestao e formalizacao dos futuros

ajustes.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e desta Decisao ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Sao Paulo, ao Secretario Municipal de Esportes e Lazer e ao Ministério Publico do Estado de

Sdo Paulo.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2020.

JOAO ANTONIO — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI
DA SILVA FILHO BRAGUIM

Data;: 06/04/2020 Data: 07/04/2020

13:40:21 -03:0 15:05:29 -03:0
corran OTCM  somurmean S1TCM
Tribunal de Contes do Municpio de S8 Peula  Trbunal de Contas do Municipio de 580 Paula
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12 CAMARA
Item II) TC n°© 2.913/2010
Interessados: Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacao/SEME,

atualmente denominada Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer/SEME
e Instituto Sdécio Cultural Brinquedo

Vivo.

Objeto: Convénio n° 141/SEME/2010.
Realizacao do “Programa Clube
Escola - Modalidade Circo - Grupo
2”, nas Unidades Santo Amaro, Vila
Maria, Pirituba, Lapa, Jardim Sao
Paulo, Vila Guarani, Butanta,
Brasilandia, CEL Taipas e Freguesia
do O”.
Valor: R$ 1.567.768,68
Responsavel: Valter Antonio da

Rocha.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777
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RELATORIO

Cuida-se da andlise do Convénio n©
141/SEME/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacao/SEME, atual Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer/SEME, e o Instituto Socio Cultural Brinquedo Vivo, para a
realizacao do “Programa Clube Escola - Modalidade Circo - Grupo
2", abrangendo as Unidades Santo Amaro, Vila Maria, Pirituba,
Lapa, Jardim Sao Paulo, Vila Guarani, Butantda, Brasilandia, CEL
Taipas e Freguesia do O, no valor de R$ 1.567.768,68 (um milhao,
quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais

e sessenta e oito centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle ao

analisar o Convénio verificou as seguintes irregularidades:

1 - O objetivo veiculado no Convénio nao coincide com o que
consta do Chamamento Publico n.° 01/2010 que lhe deu origem;
2 - N3o foram avaliados pelos técnicos da SEME os aspectos
orcamentdrios, expressando a composicdo de todos os custos
unitarios, em desacordo com o Instrumento Convocatodrio e a
legislacdo em vigor e nao houve pesquisa de precos, em
detrimento do principio da economicidade;
3 — Nao constam do Processo Administrativo:

3.1 - Andlise sobre a compatibilidade técnica e viabilidade

econdmico-financeira do Convénio, e manifestacao sobre a

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 2
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capacidade juridica do Convenente e de seu representante
legal, emitidas pela SEME;
3.2 - Os requisitos e razoes para a celebracao do Convénio e a
descricao das metas (aspectos qualitativo e quantitativo) estao
em dissonancia com o item 5.A.1 da Portaria n® 15/09 - SEME
e § 19 do artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/93;
4 - A Contrapartida de R$ 156.776,87 (cento e cinquenta e seis
mil, setecentos e setenta e seis reais e oitenta e sete centavos)
lancada no Plano de Trabalho e no Convénio ndao coincide com a
soma dos valores parciais lancados, que totalizam R$ 216.000,00
(duzentos e dezesseis mil reais);
5 - Nao houve discriminacao dos precos da contrapartida, por
atividade, em desacordo com o principio da vinculacao ao Edital e
da economicidade;
6 - Nao ha prova da regularidade fiscal do Instituto e nao houve
previsao sobre a manutencao dessa regularidade durante a
execucgao do objeto;
7 - Ndo ha clausula que determine que os recursos s6 devem ser
movimentados em conta bancaria especifica ou para a
apresentagao de extratos respectivos;
8 - Foi admitida a Subcontratacao sem qualquer limitagao;
9 - H& divergéncias entre os termos do Convénio e a minuta
constante do Chamamento Publico n® 001/2010, infringindo o
principio da vinculagao;
10 - A Cémara Municipal nao foi comunicada a respeito da

celebracao do Convénio.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 3
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Oficiada, a Pasta prestou esclarecimentos, as fls.
155/177, alegando em resumo, que o Programa Clube Escola
atende ao Decreto n© 48.392/07, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e ao artigo 217 da Constituicao Federal; que, por um
lapso, foi utilizado modelo de Termo referente a eventos e demais
projetos e nao o do referido Programa, admitindo que nao
constaram os mesmos itens do Edital, mas que ha referéncia a
Portaria 006/10/SEME que disciplina a Prestacao de Contas; que o
sistema NOVOSEO nao admite a abertura de mais de uma conta
corrente por CNPJ; apresentou certidoes de regularidade fiscal da
Conveniada, porém correspondente a época do Chamamento
Publico; que os responsaveis ja estdo adotando as alteragoes
necessarias; que foram feitas diversas analises dos projetos pelos
setores competentes, apesar de nao juntadas ao processo
administrativo e que nao é admitida a subcontratacdao de “recursos
humanos”; que ndo ha necessidade de mencionar o valor unitario

dos itens referentes a contrapartida.

Tais argumentos foram analisados pela SFC as
fls. 178/181 que entendeu que eles nao alteram as suas conclusdes

anteriores.

Na sequéncia, foi apontado como o responsavel
o Senhor Valter Antonio da Rocha, Secretario a época, que
intimado, apresentou sua defesa as fls. 192/207, reafirmando os
esclarecimentos ja prestados e acrescentando, em sintese, que a

equipe técnica da Pasta tem competéncia para anadlise dos
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TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 4



¢ /=P TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

15

S g

ISO 9001

Chamamentos e das propostas recebidas; que as observacoes
deste Tribunal serao consideradas em procedimentos futuros; que
o Programa serd realizado, em sua maioria, em &reas carentes;
que foram realizadas pesquisas de preco na internet e com base
em custos de referéncia de SEME para servigos equiparados; que o
aluguel de material compensa, uma vez que sera garantido durante
todo periodo o material necessario, evitando-se acumulo de

equipamentos.

Uma vez mais, as fls. 209/214, a SFC aduziu
gue nao houve resposta satisfatoria, que pudesse alterar o

entendimento ja exarado.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle
Externo considerou que as justificativas prestadas nao afastaram
as irregularidades apontadas, exceto quanto a auséncia de
comunicacao a Camara Municipal da celebracdao do Convénio
opinando, ao final, pela irregularidade do Instrumento analisado no

que foi acompanhada pela Secretaria Geral.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, destacando a auséncia de registros de prejuizo ao
Erario, ou indicio de dolo ou ma-fé, requereu o reconhecimento da
regularidade do Convénio ou, alternativamente, o aceitacdao dos

seus efeitos financeiros.
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Em razdo da existéncia de manifestacdes
desfavoraveis dos C')rgéos Técnicos desta Corte de Contas acerca
do Convénio, em sede de saneamento, determinei a intimagdo do
Instituto Soécio  Cultural Brinquedo Vivo, oferecendo-lhe

oportunidade para o contraditério.

Assim, veio aos autos a defesa de fls. 267/327,
acompanhada de DVD (com um video de apresentacdes de alunos
do Projeto), com as alegacdes preliminares de que haveria
sobreposicao de objetos entre os TC’s n.%s 2.913/10 e 2.831/10,
pois, sob sua 6tica, ambos tratariam da analise do Convénio
141/SEME/2010, e de prescricao, uma vez que o Ajuste em
guestdo teria sido celebrado e concluido ha mais de 05 (cinco)
anos, decaindo, portanto, a pretensao punitiva da Administracao.
No mérito, argumentou no sentido de que o projeto objeto do
Convénio efetivamente se realizou com beneficios reais para a
comunidade envolvida e por uma valor vantajoso, atendendo ao
interesse publico; que as falhas encontradas pelos Técnicos sao de
carater formal e ndo merecem invalidar os atos praticados; que
sempre cumpriu 0S compromissos assumidos e seguindo as
orientacbes tracadas pela Administracdao Publica; que no
Chamamento Publico ndo aconteceu pretericdo de interessados e
transcorreu em igualdade de acesso a qualquer pessoa; que ndo ha
oposicao em oferecer o projeto a populagdo em idade escolar e de
baixa renda, que sao aqueles que nao tem oportunidades e nao
podem prové-las por si proprios; que as atividades foram

efetivamente realizadas nos locais compromissados; quanto a vida
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util dos equipamentos, devem eles ser segregados em dois grupos,
um dos materiais consumiveis e que se perdem, por isso devem
ser substituidos, e outros que necessitam de constantes trocas por
questdes de seguranca e, mesmo a lona, por sofrer com as
intempéries climaticas, nao pode ser tida como bem duravel,
portanto, o projeto foi executado com valores compativeis com a
manutencao dos circos escola em diversas regides da cidade;
confirmou que varios aspectos da contrapartida foram realizados
sem a definicao expressa de seu valor o que seria justificado na
boa fé dos envolvidos e que o assumiu as necessidades que nao
puderam ser custeadas pela verba do Convénio; que o valor da
contrapartida foi definido pela Administracdao Publica, ndo podendo
ser, por isso, responsabilizado; alegou que o custo mensal por
aluno/més, em razao do material e equipamento envolvido, é
razoavel e esta abaixo do definido na Portaria Interministerial n©
1.496/12; admitiu que nao poderia executar uma atividade tao
complexa sem subcontratar, mas nao o fez em relagcao ao objeto
principal; afirmou que sempre que lhe foi exigido comprovou a sua
regularidade fiscal; que nao houve confusao patrimonial na gestao
dos recursos; por fim, invocando diversos principios em seu favor,
requereu o acolhimento do Convénio ou o reconhecimento de seus

efeitos.

Ciente da manifestacao da Conveniada, a SFC
registrou que nao ha argumentos satisfatorios ou fatos novos aptos
a alterar as conclusbes antes alcangadas, com excecao do

apontamento referente ao fato de a Camara Municipal nao ter sido
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comunicada a respeito da celebracdao do Convénio, que deu por
superado. Ademais, sublinhou que ndo ha qualquer incorrecao
processual, pois o TC em exame cuida da andlise formal do
Convénio, ao passo que o TC n.© 2.831/2010 avalia o
desenvolvimento da sua execucao. Ao final, sugeriu que a AJCE se

manifestasse sobre a alegacao de prescricao.

De sua parte a AJCE inicia sua manifestacao por
afastar a preliminar de prescricao, com fundamento no § 5° do
artigo 37 da Constituicao Federal e no atual posicionamento do STF
- MS n.° 26.210-9/DF e SUimula n.°2 282 do TCU - no sentido de
que a Funcao de Controle exercida por este Tribunal tem natureza
precipuamente declaratoria, portanto, imprescritivel, e que as
acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao Erario sdao imprescritiveis e, também, que
a prescricao da pretensao punitiva do Estado ocorreria em 10 anos.
No mais, reiterou seu parecer anterior pelo nao acolhimento do

Convénio em questao.

A PFM, por seu turno, alegando auséncia de
prejuizo ao Erario ou indicio de dolo ou ma-fé requereu,
novamente, o acolhimento do Convénio ou, alternativamente, a

aceitacao dos efeitos financeiros.

Finalizando a instrucao processual, a SG rejeitou
as preliminares invocadas e opinou pela irregularidade do

Convénio, por considerar configuradas todas as falhas apontadas
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pelos Orgéos Técnicos deste Tribunal, acrescentando que os
apontamentos da Auditoria acerca da formalizacao do Convénio

ensejaram problemas graves na sua execugao e prejuizo ao Erario.
E o relatdrio.

VOTO

Enfrento inicialmente, por se tratarem de
questdes preliminares, as seguintes alegacdes do Instituto Socio
Cultural Brinquedo Vivo:

I - de que haveria sobreposicao de objetos do
TC ora em julgamento e o do TC n.° 2.831/2010, pois, sob sua
otica, ambos tratariam da analise do Convénio 141/SEME/2010;

II - de prescricao/decadéncia, uma vez que o
Ajuste em questao teria sido celebrado e concluido ha mais de 05
(cinco) anos, decaindo, portanto, nos termos de Lei Geral e
posicionamento da Doutrina, a pretensao punitiva da

Administracao.

Afasto, desde logo, a ocorréncia de
sobreposicao de objetos entre os TC’'s n.9s 2.913/2010 e
2.831/2010, pois o primeiro cuida da anadlise do Convénio n©
141/SEME/2010, ao passo que o segundo avalia a sua Execugao no

periodo de julho a outubro de 2010, ndao se caracterizando, pois,
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qualquer incorrecao processual capaz de gerar o alegado “bis in

idem” ou apenacao duplicada aos envolvidos.

Rejeito, igualmente, a preliminar de
prescricdo/decadéncia. Neste tdépico, a Conveniada ora trata da
prescricao, ora da decadéncia, confundindo os institutos, pois alega
ter ocorrido prescricao quinquenal, nos termos da Lei Geral e
posicionamento da Doutrina, decaindo a pretensao punitiva da
Administracao tendo em vista que “o direito da Administracao de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé, e no caso de
efeitos patrimoniais continuos o prazo de decadéncia contar-se-a

da percepcao do primeiro pagamento...”.

Ora, a decadéncia administrativa, relacionada a
possibilidade de a Administracao rever e/ou anular os seus
proprios atos, ndao se confunde com a funcao de controle externo
do Tribunal de Contas. Em caso analogo, nos autos do e-TCM n©
1.172/2004, ja defendi a inocorréncia da decadéncia
administrativa alegada com fundamento na Lei Federal n©°
9.784/99 por entender que o mencionado Diploma tem sua
eficacia restrita aos o6rgdos da Administracdo Federal, nao
refluindo aos Entes Federados e demais Entidades Politicas, que
tém competéncia concorrente para legislar sobre seus

procedimentos.
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Dentro dessa conotacao, a Lei Municipal n©°
14.141/06 estabelece em seu artigo 48-A! (acrescido pela Lei n©
14.614/07) o prazo de 10 (dez) anos para a Administracao anular
seus préprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais,
disposicdo essa que, todavia, ndo se aplica as hipéteses em que
as ilegalidades acarretem prejuizos ao Municipio. Ora, a Auditoria
apontou irregularidades tanto na formalizacdao do Convénio, como
na sua Execucdo (TC n.© 2.831/2010 que sera oportunamente
trazido a julgamento), tendo anotando prejuizos ao Erario, no que

foi acompanhada pela AJCE e SG.

Se de decadéncia administrativa ndo se trata,
tampouco se pode falar em prescricao. E que o § 5° do artigo 37
da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer a imprescritibilidade

das acOes quando se observa dano ao Erario, "in verbis”:

“Art. 37. (...)

§ 50, A |ej estabelecera os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento”.

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame

do mérito.

1 "Art. 48-A. A Administragdo, de oficio ou por provocagdo de pessoa interessada, anulard seus proprios atos, quando eivados de
vicio que os tornem ilegais, salvo se: I - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contados de sua producgdo; II - da irregularidade
ndo resultar qualquer prejuizo; III - forem passiveis de convalidagdo.”

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
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Da anadlise dos autos emerge a existéncia de
irregularidades na formalizacdao do Convénio que comprometem o
seu acolhimento, as quais restaram mantidas mesmo apds os
esclarecimentos prestados pela Secretaria, pelo responsavel pelos

atos e pela Conveniada.

Dentre tais apontamentos, os resumidos nos
itens 1 e 10 do relatério, ndo repercutem negativamente no

acolhimento do Instrumento.

Com efeito, sobre o questionamento relacionado
a falta de coincidéncia entre o objeto do Convénio - dando énfase
as populacoes de baixa renda - e o constante do Chamamento
Publico n® 1/2010 - direcionado a “oferecer ao municipe em idade
escolar a oportunidade de participar das atividades...” -, entendo
que, prevendo o Ajuste a realizagao do Programa em Unidades da
Rede Publica Municipal, em sua maioria localizadas em areas
carentes, na periferia, resulta evidente que seu foco atinge
também a populacdo de baixa renda, como alids decorre dos
argumentos oferecidos pela Secretaria, razao pela qual fica ele

afastado.

No que tange a falta de comunicacdo da
celebragdo do Convénio a Camara Municipal, considero que o artigo
116, § 292 nao possui natureza geral, nao se aplicando, de plano, a

todos os Entes Federados. E, neste sentido, nao havendo norma

2 § 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.
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municipal que obrigue a referida comunicacao, sequer se pode

cogitar na configuracao de uma irregularidade.

Os demais itens, no entanto, apresentam-se
como impedimentos ao acolhimento do Ajuste, pelos motivos que
passo a enfrentar.

Primeiramente, decorre, inclusive das defesas
apresentadas, a irregularidade procedimental cometida pela Pasta
guanto a formalizacdo dos seus processos administrativos, uma vez
que muitos dos argumentos desenvolvidos apresentam-se
desprovidos de base documental, no sentido de que foram
adotadas as providéncias questionadas pela Auditoria, contudo nao
inseridas no competente Processo. Como ja foi decidido inUmeras
vezes nesta Casa, a incorreta alimentacao do processo
administrativo acaba por macular todo o Certame, eis que se trata
de providéncia essencial que garante a lisura e a transparéncia do
procedimento anterior a Contratacao. Além disso, a simples
apresentacao dos documentos nao supre a elaboracao dos

relatérios de anadlise previstos no Edital.

De igual modo, os esclarecimentos prestados
quanto aos precos nao se mostram suficientes, visto que, havendo
utilizacdo de recursos publicos, € imperiosa a existéncia de uma
pesquisa formal a fim de dar suporte aos valores indicados no
Plano de Trabalho. Nao é porque se trata de Convénio (e ndo de
Contrato) que os valores nao precisam ser condizentes com os de

mercado. A prévia justificativa do preco representa o dever do
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Administrador de demonstrar a boa e regular utilizacao dos
recursos publicos, pautando-se pelas cautelas necessarias, como o
zelo e diligéncia que |lhe compete. Assim, a falta da pesquisa de
precos pode possibilitar o desperdicio de recursos publicos, ofende
o principio da economicidade e infringe os artigos 393 e 79, § 29,
I14 da Lei Federal n.° 8.666/93.

A respeito das avaliagcdes que SEME deveria ter
realizado antes da formalizacdo do Convénio, sobre a sua
viabilidade orcamentaria, financeira, assim como a qualificacao e
capacitacao da Convenente, considero que as justificativas
apresentadas confirmam a desarmonia com a legislacao dos

Convénios e com o previsto no Edital de Chamamento.

Quanto a falta de fixacdo de metas, acolho os
posicionamentos dos pareceres técnicos, por considerar que nao
foram atendidos os objetivos fixados pela Lei n® 8.666/93 em

seu artigo 116, §1° e incisos® e no item 5.A.1% da Portaria n°

3 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

4 Art. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios;

5 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovacgéo
de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;
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15/09 - SEME, essenciais para a celebracdgo do Convénios,
mesmo porque, o modelo correspondente, devidamente

preenchido nao foi inserido nos autos.

De outra parte, a inconsisténcia da
contrapartida foi admitida pela propria Secretaria e pela
Conveniada, o mesmo se podendo falar da divergéncia
constatada entre o Convénio e o Anexo VII do Chamamento
Publico n.© 01/2010 (minuta do respectivo Instrumento) e da
falta de Clausulas que previssem compromissos por parte da

Conveniada, em violagcdo ao principio da vinculagao.

Ja as certidoes de regularidade fiscal do
Instituto encontravam-se vencidas na data em que o Convénio
foi firmado, ou seja, 30/07/2010.

No que toca a necessidade de haver uma conta
bancaria especifica para a movimentacdo dos recursos destinados
ao Convénio, em que pese a justificativa de que o Sistema adotado
pela Secretaria de Financas — NOVOSEO - sd permite a habilitacao

de uma conta bancaria por CNPJ, o que inviabilizaria a indicacdo de

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos préprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6érgéo
descentralizador.

6 5. CondigBes Especificas _ . )

A) FLUXO PARA REALIZAGCAO DE CONVENIO A PARTIR DE DEMANDA INTERNA DE SEME E EDITAL DE CHAMENTO PUBLICO
1. Necessidade de firmar novo convénio identificado pela SEME: a Coordenadoria responsavel pelo mesmo deve elaborar pré-
projeto para solicitagdo de proposta contendo as seguintes informagdes:

* Descrigdo do Projeto;

* Objetivo do Projeto;

* Justificativa;

* Local, data e periodo para a realizagdo;

* Metas a serem atingidas;

* Forma de divulgagdo do evento ou programa;

* Namero previsto de participantes e/ou equipes.
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conta corrente especifica para cada Convénio firmado, certo é que,
a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle verificou que, além de
tal situacao, nao foram estabelecidos outros meios de verificar e
controlar a utilizacao dos recursos, como a apresentacao de
extratos e documentos acerca da movimentacao.

De outro lado, a Clausula 5.2 do Instrumento
admite, sem qualquer restricao, a subcontratacao de “servicos e/ou
fornecimentos necessarios ao integral e satisfatério cumprimento
do objeto”, afrontando assim o disposto no artigo 72 da Lei n©
8.666/93. Até se poderia cogitar da possibilidade de eventual
admissao da subcontratacao para cumprimento das obrigacgoes
meio, ou seja, aquelas que nao estivessem diretamente
relacionadas ao objeto principal do Convénio, mas da maneira
como restou expressamente ajustado, ficou autorizado o indevido
repasse das atividades para terceiro estranho a relagdao, que nao

se submeteu ao mesmo procedimento e critérios de escolha.

Por todo o exposto, o Convénio n.°
141/SEME/2010 se mostra irregular.

Isto posto, e com suporte nas manifestagdes dos
Orgéos Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do presente,
julgo irregular o Convénio 141/SEME/2010, firmado com o Instituto
Socio Cultural Brinquedo Vivo para a realizagcdo do “Programa

Clube Escola - Modalidade Circo - Grupo 2".
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Aplico ao Senhor Valter Antbnio da Rocha,
responsavel pela formalizagdao do Convénio a multa no valor de R$
800,00 (oitocentos reais), com fundamento nos artigos 52, II e 53
da Lei Municipal n© 9.167/80 e 86, II, e 87 do Regimento Interno.

Ainda, determino a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer que promova a revisao e organizagao dos seus
procedimentos internos, aperfeicoando o tratamento dado ao

planejamento, gestao e formalizacao dos futuros Ajustes.

Encaminhe-se cépia do Relatério, Voto e
Acordao ao Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Esportes e
Lazer e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

E como voto.

TCM, 19 de fevereiro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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