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TC 2.907/2015

2° Julgado — 3.1272 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular a execucao do contrato tendo em vista que o
ajuste nao foi adequadamente executado, rescindido
unilateralmente. Reformulacdo e adequacdo da
iluminacdo do Pavilhdo de Exposi¢cbes do Parque
Anhembi. Wiko do Brasil Com. de Materiais Elétricos
Ltda. NAO CONHECIDO. Intempestivo. SAO PAULO
TURISMO S.A. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votacdo unanime.

1° Julgado - 3.0042 Sessdo Ordinaria
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMTUR. Reformulacéo e adequacao da iluminacéo do
Pavilhdo de Exposicdes do Parque Anhembi. N&o
executado adequadamente. Rescindido
unilateralmente. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. DETERMINACAO.
Votacdo unanime.

TCs citados 5.291/2016 e 5.317/2016.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Sdo Paulo Turismo S.A., uma vez
que foram cumpridos 0s requisitos regimentais correspondentes e, no mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo-se o V. Acordao tal como proferido.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de conhecer do
apelo interposto pela empresa Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda.,
em razéo de sua intempestividade.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
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SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de
fevereiro de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Recursos Ordinérios apresentados
pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris (fls. 213/219) e pela Wiko do Brasil
Comeércio de Materiais Elétricos Ltda. (fls. 232/247), em face do V. Acoérdéo de fl.
202, que, por unanimidade: (i) julgou irregular a Execucdo Parcial do Contrato
CCN/GCO 060/2015, no periodo e valor analisados, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros, tendo em vista que o Ajuste ndo foi adequadamente cumprido, sendo,
inclusive, rescindido unilateralmente; (ii). acolheu o Termo de Rescisao Unilateral
CCN/GCO n° 069/2016; (iii) determinou a intimacdo da SPTuris para esclarecer se a
multa contratual de 5% sobre o saldo remanescente ndo executado, perfazendo o
montante de R$ 73.428,23 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e oito reais e
vinte e trés centavos), pendente de atualizagc&o, foi devidamente aplicada e paga
pela Contratada, bem como determinou que fosse esclarecido se houve a aplicacao
de outras penalidades, conforme previsto na Lei Federal n® 8.666/93.

Devidamente intimada, a Procuradoria da Fazenda
Municipal informou que, embora entenda que o melhor deslinde para o feito fosse o
reconhecimento formal da perda do objeto (em virtude da rescisdo do Contrato),
deixou de interpor Recurso, uma vez que os procedimentos adotados pela SPTuris
foram considerados corretos, havendo unanimidade no veredicto de acolhimento do
Termo de Rescisdo Unilateral CCN/GCO n° 069/2016 (fl. 204).

Foram intimados o Diretor Presidente da SPTuris e o
representante da Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda. (fls. 208/211).

Em suas razbes recursais, a SPTuris alega que a
rescisdo unilateral de um Contrato pela Administracdo Publica implica a perda do
objeto do acompanhamento. Afirma que ndo ha sentido e alcance para o julgamento
da Execucdo de um Contrato que ja foi rescindido, sendo o Acérdao destituido de
utilidade e eficacia, razdo pela qual o processo deve ser extinto sem julgamento do
mérito. Acrescenta que a SPTuris tem se empenhado para alcancar os resultados
esperados na Execucdo dos seus Contratos e que todas as orientacdes e
recomendacdes exaradas por esta E. Corte sdo consideradas e acolhidas com
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vistas ao aperfeicoamento das suas agdes institucionais. Aduz que ja foi instaurado
0 processo administrativo de apenacgéo em face da empresa Wiko, que se encontra
em fase final de julgamento, no sentido da manutencédo da aplicacdo da sancéo,
com ressarcimento pecuniario, cumulado com a apenacgéao de impedimento de licitar
e contratar com a Administracdo Municipal pelo prazo de 12 meses. Pede que o seu
Recurso seja conhecido e provido para o fim de que 0 processo seja extinto sem
julgamento do mérito.

Por sua vez, a Wiko do Brasil Comércio de Materiais
Elétricos Ltda. (fls. 232/247) alega que o Contrato ndo deveria ter sido rescindido
unilateralmente e que houve desequilibrio econémico-financeiro durante sua
Execucdo, com prejuizo causado a empresa no valor de R$ 170.000,00 (cento e
setenta mil reais) pela variacdo cambial;, que foram realizados trabalhos que néo
foram medidos, nem pagos e que resultam no montante de R$ 57.356,93 (cinquenta
e sete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e trés centavos); que o
rompimento do Contrato lhe causou prejuizo da ordem de R$ 790.500,00
(setecentos e noventa mil e quinhentos reais), pois as luminarias ja haviam sido
adquiridas e encontram-se no porto aguardando desembaracgo e entrega. Pondera
gue a inadimpléncia da Contratada ndo gerou qualquer prejuizo econbémico a
Contratante. Acresce que a deciséo pela rescisao unilateral do Contrato nao atentou
para a razoabilidade que deve nortear a conduta administrativa. Firma que se deve
ter em consideracdo a boa-fé da empresa, que avisou a Contratante sobre a
previsdo de chegada da carga e cumpriu com essa obrigacdo. Reforca que néo se
deve considerar o descumprimento do cronograma estabelecido com o mesmo
significado de irregular Execucdo Contratual. Aduz que o descumprimento inicial do
cronograma teve como fato gerador problemas que foram elencados e explicados a
Contratante, ndo havendo nos autos qualquer comprovacdo que justificasse a
rescisdo em tela. Expbe que agiu com boa-fé e que o Acorddo ndo apontou,
especificamente, as razdes que levaram a considerar a Execucdo irregular. Repisa
gque a medida de rescisdo adotada pela Contratante ndo considerou que a
Contratada teve motivos que impediram a Execucdo do Contrato, conforme
delineado anteriormente e que o Ajuste deveria ter sido preservado. Foi realizada a
importacdo dos materiais necessarios a Execucdo do objeto e ndo h& nos autos
qualquer prova ou indicio de que o atraso tenha causado prejuizos a Contratante. A
aplicacdo de multa causa enriquecimento a Administracdo. Pede o conhecimento e
provimento do Recurso para que seja reconsiderada a decisdo, com a anulacdo da
aplicacdo da multa e para que sejam aceitos os efeitos produzidos pela avencga,
imputando os danos que Ihe foram causados a SPTuris.

A SFC analisou as razdes recursais e concluiu que o
Recurso apresentado pela empresa Wiko é intempestivo, acrescentando que, no
meérito, ndo ha informacdo nova que justifique a alteracdo da decisao proferida. No
tocante ao Recurso da SPTuris, em consulta a jurisprudéncia desta E. Corte,
indicou que ha decisbes semelhantes proferidas em outros processos que concluem
pela irregularidade da Execucdo dos Contratos nos casos em que houve rescisao
do Ajuste (fls. 250/251).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo pontua que o
Recurso apresentado pela Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos é
intempestivo, enquanto que pode ser conhecido o Recurso apresentado pela Sao
Paulo Turismo S.A., eis que tempestivo. Conclui, quanto ao mérito deste, pelo seu
improvimeto. (fls. 253/256).

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia do
acrescido, opinando pelo provimento do Recurso interposto pela Pasta (fl. 259).

Em sua manifestacdo, a Secretaria-Geral entendeu que o
Recurso apresentado pela SPTuris deve ser conhecido e, quanto ao mérito, nao
merece provimento. JA quanto ao Recurso apresentado pela Wiko do Brasil, ndo
pode ser conhecido, por ser intempestivo (fls. 261/264).

E o relatorio.

VOTO

Conforme expus em meu Relatorio, trata o presente,
neste momento processual, de Recursos Ordinarios apresentados pela SPTuris e
pela Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda., em face do v. Acordao de
fl. 202 que, de conformidade com o Voto do Conselheiro Relator Domingos Dissei,
julgou irregular a Execucdo do Contrato CCN/GCO n° 060/2015, no periodo e no
valor analisados, sem aceitacdo dos efeitos financeiros, tendo em vista que o Ajuste
nao foi adequadamente cumprido, 0o que culminou com a sua rescisao unilateral
pela Administracéo.

A r. Decisdo deliberou, por wunanimidade, pela
regularidade do Termo de Rescisdo Unilateral CCN/GCO n° 069/2016 e, mediante
mesmo quorum, determinou a intimacdo da SPTuris para esclarecer se a multa
contratual de 5% sobre o saldo remanescente nao executado, perfazendo o
montante de R$ 73.428,23 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e oito reais e
vinte e trés centavos), pendente de atualizac&o, foi devidamente aplicada e paga
pela Contratada, bem como determinou que se esclarecesse se houve a aplicacéo
de outras penalidades, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666/93.

Em breve digressao, apenas para melhor situar o debate
sobre o presente caso, rememoro que o referido Contrato decorre do Pregao
Eletronico n°® 29/2015, o qual tinha por objeto a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de engenharia, sob o regime de empreitada por preco global,
para reformulacdo e adequacdo da iluminacdo do Pavilhdo de Exposi¢cbes do
Parque Anhembi.

O Contrato CCN/GCO n° 060/2015 foi, por unanimidade,
julgado regular no ambito do e-TCM 2.692/2015 na Sessdo Ordinaria n® 2.891,
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ocorrida em 21 de setembro de 2016, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator Domingos Dissei.

No que tange a admissibilidade dos Recursos
interpostos, entendo que merece conhecimento o apresentado pela SPTuris, eis
gue cumpridos 0s requisitos regimentais correspondentes. Reputo, entretanto, que o
Recurso apresentado pela Contratada ndo segue a mesma sorte, posto que, como
ja detectado pelos Orgdos desta Corte, diante de sua apresentacdo num prazo de
aproximadamente dois meses ap0s a respectiva intimacgao, resta confirmada a sua
intempestividade, levando, portanto, ao seu ndo conhecimento™.

Em relacdo ao mérito da decisdo proferida, observo que a
SPTuris ndo discorda da conclusédo de que o Contrato foi irregularmente executado,
tendo culminado na sua Resciséo, cujo Termo foi considerado Regular pelo v.
Acordao impugnado.

Insurge-se apenas no sentido de que a Decisdo, ao
reconhecer que houve a rescisdao do Contrato, deveria ter julgado prejudicado o
exame do seu merito.

N&o ha controvérsia, nesse aspecto, quanto ao nao
cumprimento do Contrato conforme pactuado, o que foi corroborado pela instrugcédo
probatdria constante dos autos, limitando-se a r. Decisdo, portanto, a confirmar essa
condicao.

N&o houve cumprimento do que foi ajustado entre as
partes e disso a SPTuris ndo discorda, razao pela qual ndo vejo motivo para acolher
0 seu inconformismo. Nesse mesmo sentido votei no julgamento proferido no e-
TCM n° 002.168/2007, que analisou a Execucdo do Contrato GJU 136/2006,
firmado pela SPTuris com a Ansett Tecnologia e Engenharia Ltda., julgado irregular
pelos atrasos e incorrecbes no cumprimento do pactuado, sendo que as
irregularidades constatadas levaram a SPTuris a rescindir o Ajuste e apenar a
Contratada, motivo pelo qual conclui pela irregularidade da Execucéo, eximindo a
responsabilidade dos agentes publicos?, por reconhecer a regularidade da conduta
da Contratante.

No mais, a concluséo pela irregularidade da Execucao do
Ajuste permite ao Tribunal verificar se a SPTuris adequadamente aplicou a
apenacado a Contratada pelo ndo cumprimento do Contrato e a cobrou, justificando,
portanto, a determinacao constante do Acordao.

! 0 aviso de recebimento foi juntado aos autos em 10/05/2019, conforme fls. 220, verso e o recurso foram
protocolados apenas em 01/07/2019 (fl. 231).

2 TC 2168/2007. ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SPTURIS. Aquisicdo, instalacido e
manutencdo estendida. Sistema de Administracdo. Estacionamento do Parque Anhembi. IRREGULARES.
Votacdo unanime. Relator: Conselheiro Roberto Braguim. Julgado em 16/08/2011.
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Nesse aspecto, destaco, ainda, que foi obtida informacéo
pelo meu Gabinete e pela SFC de que a SPTuris ja aplicou multa a Contratada,
cumulada com sancao de impedimento de licitar com a Administracdo e obrigacao
de pagamento de indenizacdo, remanescendo, contudo, a obrigacdo de pagar pela
Contratada, que ajuizou acdo de cobranca em face da SPTuris, conforme processo
judicial n® 1062240-82.2019.8.26.0053, em tramite perante a 162 Vara da Fazenda
Publica.

N&o vejo, por isso, razao para alterar a decisao proferida.

Assim, com suporte nas manifestacdes desta Casa,
conheco do Recurso interposto pela SPTuris e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo a decisao tal como proferida, deixando de conhecer o
Recurso apresentado pela Contratada, em razao de sua intempestividade.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida na 2.9112 S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar irregular a execucédo do Contrato CCN/GCO 060/2015, no periodo
e valor analisados, sem aceitacdo dos efeitos financeiros, tendo em vista que o
ajuste ndo foi adequadamente executado, sendo, inclusive, rescindido
unilateralmente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher o Termo
de Rescisdo Unilateral CCN/GCO 069/2016.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
intimagéo da S&o Paulo Turismo S.A. para esclarecer se a multa contratual de 5%
sobre o saldo remanescente nado executado, perfazendo o montante de R$
73.428,23 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte trés centavos),
pendente de atualizacao, foi devidamente aplicada e paga, bem como esclarecer se
houve a aplicacdo de outras penalidades, conforme previsto na Lei Federal
8.666/93.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, EDSON SIMOES e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de outubro
de 2018.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata o presente de analise da execucdo do Contrato
celebrado pela SPTuris com a empresa Wiko do Brasil Comércio de Materiais
Elétricos Ltda., decorrendo do Pregdo Eletronico 29/2015, cujo objeto era a
contratacdo de servicos de engenharia, sob o regime de empreitada por preco
global, para reformulacdo/adequacéo da iluminacdo do Pavilhdo de ExposicGes do
Parque Anhembi.

A analise formal do referido contrato foi realizada nos
autos do TC 2.692/2015, julgada regular, por unanimidade, em sessédo ordinaria de
21.09.2016.

Para a execucdo do contrato, a Contratada iniciou
procedimento para importagdo das luminarias e, enquanto tal importacdo estava em
tramite, iniciou-se o desenvolvimento e fabricacdo de mecanismo de fixacdo das
novas lumindrias nas estruturas tipo "bola", que compunham a iluminacdo do
Pavilhdo Norte-Sul do Anhembi.

A Auditoria ressaltou que a Contratada vinha encontrando
dificuldades na importacdo das luminarias, tendo como justificativa a alta do ddlar
norte-americano, bem como a auséncia de repasse de recursos do PAC pelo
Governo Federal.

Apos, veio a informacdo aos autos que a SPTuris tinha a
intencdo de rescindir o Contrato em razdo do descumprimento de suas clausulas
contratuais pela Contratada, especialmente pelo descumprimento da primeira etapa
de substituicdo de luminarias, e que as dificuldades para a execucao do contrato so
teria sido informada pela Contratada na iminéncia do fim do prazo de execucao.
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Ainda, em tal notificacdo, informou a intencdo de aplicar a
pena de multa contratual no valor de 5% sobre o saldo remanescente a ser pago,
perfazendo o montante de R$ 73.428,23.

Foi, ainda, feita outra notificacdo ressaltando que a
Contratada ndo havia apresentado o CREA, que seria requisito da qualificacéo
técnica.

A Contratada alegou ter demonstrado o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, suportando prejuizos de R$ 170.000,00 em razdo
da variacdo cambial. Informou ainda que ja teria realizado trabalhos que resultariam
no valor de R$ 57.356,93, e que j& havia comunicado o embarque do material com
previsdo de chegada ao Brasil em 13.05.2016.

Ademais, alegou que a rescisdo do contrato resultaria em
prejuizo no valor de R$ 790.500,00. Solicitou, também, a prorroga¢éo do prazo para
10.10.2016.

A Sao Paulo Turismo S.A. procedeu com a rescisao
unilateral, juntando ao processo o Termo de Rescisdo Unilateral, com validade a
partir de 11.05.2016, tendo como justificativa a comprovada incapacidade da
Contratada para cumprir o cronograma estabelecido.

Foi proferido despacho pelo Diretor Presidente da Sao
Paulo Turismo S.A. autorizando a contratacdo da empresa classificada em segundo
lugar no pregéo, Unicoba Industria de Componentes Eletrénicos e Informatica Ltda.,
para a prestacado dos servicos remanescentes, pelo valor total de R$ 1.468.564,55.

Posteriormente, foi realizado um Termo Aditivo para
prorrogacdo do prazo de vigéncia até 17.02.2017.

A Auditoria, tendo em vista a informacéo de rescisdo do
Contrato 60/2015, celebrado com a Wiko do Brasil Ltda., e a celebracdo de novo
Contrato 77/2016 com a empresa Unicoba Ltda. para execucdo do remanescente
nao executado no ajuste anterior, opinou pela perda de objeto do presente
processo. Informou, ainda, que procederia com a analise formal e o
acompanhamento da execucao deste novo ajuste em autos apartados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apenas
sugeriu o arquivamento dos autos, com a sugestdo da analise da execucéo
contratual, conforme manifestagcédo da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a perda
de objeto do processo.

E o relatorio.
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VOTO

1 - Cuida o presente processo de analise da execuc¢ao do
Contrato 60/2015, cujo objeto é a contratacdo de servicos de engenharia, sob o
regime de empreitada por preco global, para reformulacdo/adequacéo da iluminacao
do Pavilh&do de Exposi¢cdes do Parque Anhembi, celebrado pela Sdo Paulo Turismo
S.A. com a empresa Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda.

2 - Das informacfes que constam nos autos, mencionado
Contrato foi rescindido unilateralmente pela Sdo Paulo Turismo S.A., tendo em vista
o descumprimento, pela Contratada, do cronograma estabelecido.

3 - Saliento que, além da Contratada néo ter procedido
com a instalacdo de todas as luminarias previstas, aquelas que foram utilizadas
para teste, no total de 60 (sessenta), estavam fora da especificacdo inicial do
Contrato, ndo tendo a mesma apresentado a necessaria documentacgao técnica que
comprovasse a qualidade, a adequacao as exigéncias técnicas e a procedéncia.

4 - Em razdo de tal rescisdo, foi celebrado o Contrato
77/2016 com a empresa Unicoba Industria de Componentes Eletronicos e
Informatica Ltda. para execucédo do remanescente ndo executado no ajuste anterior,
cujo prazo foi prorrogado por meio do Termo de Aditamento CCN/GCO 083/2016.

5 - Assim, tendo em vista que o Contrato 60/2015 nao foi
adequadamente executado, sendo, inclusive, rescindido unilateralmente, julgo
IRREGULAR a execugédo contratual ora em analise, no periodo e valor analisados,
SEM ACEITACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS.

6 - ACOLHO, todavia, o Termo de Rescisdo Unilateral
CCN/GCO 069/2016, e DETERMINO a intimacdo da Sao Paulo Turismo S.A. para
esclarecer se a multa contratual de 5% sobre o saldo remanescente ndo executado,
perfazendo o montante de R$ 73.428,23 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e
oito reais e vinte trés centavos), pendente de atualizacéo, foi devidamente aplicada
e paga, bem como esclarecer se houve a aplicacdo de outras penalidades,
conforme previsto na Lei Federal 8.666/93.

7 - Registro que foram autuados o TC 5.291/2016, para
fazer a andlise formal, e o TC 5.317/2016, para acompanhamento da execucéo do
Contrato 77/2016, firmado com a empresa Unicoba Industria de Componentes
Eletronicos e Informatica Ltda., em substituicdo ao contrato rescindido, que ainda se
encontram em instrucao.

8 - Ressalto, ainda, que em 13.02.2017, os técnicos de
meu gabinete compareceram ao Pavilhdo de Exposi¢cdes do Parque Anhembi e
puderam constatar, visualmente, que estdo sendo instaladas as luminarias
remanescentes, nos termos do contrato celebrado com a Unicoba Industria de
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Componentes Eletronicos e Informética Ltda., e que, na andlise de sua execucéo,
deverdo ser observados todos 0s ensaios e normas técnicas aplicaveis.

9 - Apés as medidas regimentais, arquivem-se 0S autos.

E 0 meu voto. (2.9112S.0.)



