JURISPRUDENCIA
TC n° 72.002.904.02-60

Auditoria Extraplano - uso e ocupagdo do solo -
instalacdo de casas de diversoes eletronicas - agoes
fiscalizatérias carecedoras de uniformizagdo e
cadastramento - comprometimento do bem-estar
da comunidade - conhecida a auditoria -
determinagdo para que as subprefeituras adotem
efetivas medidas fiscalizatorias - Lei 11.610/94 ¢
alteracoes.

Relatdrio

Cuida o presente de Auditoria Extraplano junto a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, a fim de verificar a efetiva fiscalizacdo referente a instalagdo de casas de
diversoes eletronicas, “fliperamas”, proximas a escolas, em cumprimento ao determinado pelo
Acordao no TC 6.410.99-04.

A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle elaborou relatdrio, por amostragem,
nas Subprefeituras do Ipiranga, Jagand/Tremembé e Santana, verificando o cumprimento da
legislacdo que disciplina a matéria, no que concerne a expedigdo de licenca de funcionamento
para estabelecimentos de atividades comerciais e referente a alvara de funcionamento para casas
de diversoes cletronicas, vedando a concessao ¢ a renovacdo do mesmo a estabelecimentos
localizados a uma distancia inferior a 1000 (um mil) metros, contados do ponto mais proximo de
qualquer escola de ensino regular de 1° e 2° graus da rede oficial ou particular, cursos supletivos
ou cursos pré-vestibulares (Leis nimero 10.205/86 e nimero 11.610/94).

Concluiu o Orgédo Técnico que:

a) as fiscalizagdes referentes ao funcionamento de casas de diversdes -eletronicas,
“fliperamas” e a instalacdo dessas maquinas em estabelecimentos comerciais diversos,
sdo realizadas atendendo demandas que geram planos de fiscalizagdo e ordem de servigo
especifica, emitidas pelas entdo Regionais, possibilitando uma maior racionalizagdo
quando comparada ao processo aleatdrio utilizado no critério anterior que era feito
diretamente pelos agentes fiscais;

b) as agdes fiscalizatorias carecem de uniformizacdo e cadastramento adequados para o
controle e utilizagdo das informagdes obtidas, o que pode dificultar um melhor
planejamento, conforme previsto no artigo 2° do Decreto 41.534/01;

¢) na amostragem utilizada, ndo verificou casas de diversdes eletronicas, “fliperamas”,
proximas a escolas, conforme vedado pela Lei 11.610/94, porém, nestas areas existem
diversos estabelecimentos comerciais com maquinas de diversdes eletronicas, proibidos
de funcionarem nesses estabelecimentos (Portaria 2.730/98);

d) as diretoras de escolas entrevistadas alegaram nao ter reclamacdes de casas de diversdes
eletronicas ou estabelecimentos comerciais com essas maquinas. Um 1nico
estabelecimento comercial com maquinas de diversdes eletronicas, causando problemas,



foi solucionado com o fechamento deste, apos encaminhamento, por parte das escolas
envolvidas, de reclamagdo a Subprefeitura do bairro (folhas 06/15).

Em atendimento aos oficios expedidos a Origem, verificou a Secretaria de
Fiscalizag@o e Controle que as Subprefeituras do Jagana/Tremembé e do Ipiranga alegaram nao
ter problemas de fliperamas proximos as escolas, porém ndo se manifestaram sobre a questdo da
caréncia de uniformiza¢do e cadastramento adequado para o controle e utilizagdo das
informagdes obtidas pelas acdes fiscalizatorias. Ja a Subprefeitura de Santana ndo respondeu ao
oficio (folhas 48/49).

A Assessoria Técnica Juridica opinou pelo conhecimento da auditoria
realizada, assim como a Procuradoria da Fazenda Municipal (folhas 52/54 e 57).

A Secretaria-Diretoria Geral também opinou pelo conhecimento da auditoria,
anotando que a fiscalizag¢do de tais atos € totalmente desorganizada e ineficiente. Ressaltou a
seriedade do assunto, que compromete o bem-estar da comunidade, ensejando a proliferagdo dos
focos que favorecem a desordem. Por fim, sugeriu um alerta para essa situagdo, cujo tratamento
¢ um dever imperativo do Estado de Direito (folhas 59/60).

E o relatorio.

VOTO

Diante das conclusdes alcangadas pelos Orgdos Técnicos, CONHECO A
AUDITORIA REALIZADA.

Determino a remessa de copia do relatorio das conclusdes alcangadas ao
Secretario das Subprefeituras, para que adote efetivas medidas para a fiscalizacdo referente a
instalacdo de casas de diversdes eletronicas, “fliperamas”, exigindo a coordenagdo e o
planejamento das agdes fiscalizatorias para o cumprimento da legislag@o vigente, evitando a falta
de controle e a inexisténcia de fiscalizacdo das referidas atividades.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, em conhecer da
auditoria realizada.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, EURIPEDES SALES - Revisor ¢ MAURICIO FARIA, em determinar a



remessa de copia do relatério das conclusoes alcangadas ao Secretario das Subprefeituras, a fim
de que adote efetivas medidas para a fiscalizacdo referente a instalacdo de casas de diversdes
eletronicas, “fliperamas”, exigindo a coordenagdo e o planejamento das agoes fiscalizatorias para
o cumprimento da legislacdo vigente, evitando a falta de controle e a inexisténcia de fiscalizacdo
das referidas atividades.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que determinou o
encaminhamento do mencionado relatério ao Ministério Publico, para que conhega dos
resultados da auditoria e, se assim o entender, promova a agdo penal por prevaricacdo contra 0s
agentes publicos que deixam funcionar as referidas casas de diversdes em local e de forma
inapropriada.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.
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