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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.898.07-73
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisao que julgou
irregular a execugao contratual, ndo aceitou os efeitos
financeiros e aplicou multa. Servigo de transporte com
veiculos. SUBPREFEITURA. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.898.07-73,
72-002.899.07-36, 72-002.626.07-73, 72-002.625.07-00

2.9732 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servico de transporte com
veiculos. Auséncia de justificativa de quantidade de
veiculos. Procedimento indispensavel. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
Votagao unanime.

Relatério e Voto englobado TCs: 72-002.626.07-73,
72-002.899.07-36, 72-002.625.07-00

2732 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs
72-002.625.07-00, 72-002.626.07-73, 72-002.899.07-36 e 72-002.898.07-73 e
discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos de oficio e voluntario, aquele por necessario e
este por atender aos requisitos legais e regimentais, e, no mérito, em negar-lhes
provimento, mantendo a R. Decisdo da Primeira Camara guerreada pelos seus
préprios e juridicos fundamentos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, DOMINGOS DISSEI e MAURICIO FARIA.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de marco
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Os TCs em foco cuidam, nesta vertente processual, dos
Recursos de Oficio e Voluntarios, os primeiros de cunho obrigatério “ex vi’ dos
artigos 136, inciso V', e 137, paragrafo Unico?, do Regimento Interno desta Casa, e
os segundos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, com assento no
artigo 1383 do mesmo Diploma Normativo.

De acordo com as notas taquigraficas constantes do TC
n® 72-002.625.07-00 (Iltem II), esse processo, que cuida do exame do Pregao n°
25/SP-LA/2006 do Contrato n° 040/SP-LA/2006 e do Termo Aditivo n° 01/2007, foi
relatado englobadamente com os TCs n° 72-002.626.07-73 (ltem IIl),
72-002.899.07-36 (ltem V) e 72-002.898.07-73 (ltem V), que trataram
respectivamente da analise do Contrato n° 041/SP-LA/2006 e do Termo Aditivo n°
01/2007, da Execucéo do Contrato n°® 040/SP-LA/2006 e da Execucao do Contrato n°
041/SP-LA/2006.

L Art. 136 - A decisdo terminativa e o acorddo, que deverdo ser precedidos de ementa, compreenderdo:

V - a mencao a recurso “ex officio”, quando se tratar de decisdo de Juiz Singular ou de Camara que julgar
irregular ou ilegal ato ou despesa executada, sem prejuizo do disposto no artigo 137, paragrafo tnico,
deste Regimento.

2 Art. 137 - Das decisdes interlocutdrias, das terminativas e dos acorddos, cabem, conforme o caso, 0s
seguintes recursos:

Paragrafo inico - Das decisdes terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pela irregularidade
ou ilegalidade de ato ou despesa executada, independentemente de mencdo expressa a recurso “‘ex
officio”, havera reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser processado segundo o rito estabelecido
para o recurso ordinario.

3 Art. 138 - Excetuados o recurso de revisdo, o agravo regimental e o pedido de reexame, o prazo para
recorrer ¢ de 15 (quinze) dias, contados da intimagao da decisao.
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A Decisao proferida no TC n°® 72-002.625.07-00 (ltem II)
proclamou, unanimemente, a irregularidade do Pregdo n° 25/SP-LA/2006, do
Contrato n° 040/SP-LA/2006 e do Termo Aditivo n° 01/2007, em face das graves
falhas no processo de gestao da entdo Subprefeitura da Lapa, desde o planejamento
da Licitagdo até a Execuc¢do do Contrato, auséncia de justificativa para a quantidade
de veiculos, auséncia de Contrato escrito no interregno de 28 de junho a 1° de julho
de 2006, o ndo reconhecimento dos efeitos financeiros, aplicando a multa de R$
542,20(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos) aos responsaveis pelos
atos praticados.

De sua vez, a Decisdo pronunciada no TC n°
72-002.626.07-73 (Item 1ll) julgou irregulares o Contrato n® 41/SP-LA/2006 e o Termo
Aditivo n°® 01/2007 pelos mesmos motivos acima, também ndo reconhecendo os
efeitos financeiros desses Instrumentos e aplicando a multa de R$
542,20(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos) aos responsaveis.

Esses mesmos fundamentos deram corpo as Decisbes
atacadas que julgaram irregulares a Execucgao do Contrato n°® 040/SP-LA/2006 (TC
n® 72-002.899.07-36 — Item IV) e do Contrato n° 041/SP-LA/2006 (TC n°
72-002.898.07-73 — Item V), e igualmente ndo reconheceram os efeitos financeiros e
aplicaram a multa de igual valor aos responsaveis.

No rigor da sintese, a Procuradoria da Fazenda Municipal
alega que as impropriedades, que serviram de sustentaculo as r. Decisbes
guerreadas, ndo comprometeram a higidez dos Instrumentos analisados, além de
nao haver noticia de prejuizos ao Erario e ma-fé dos servidores envolvidos,
argumentos esses suficientes para admitir, segundo o principio da eventualidade, o
reconhecimento, pelo menos, dos efeitos produzidos pelos Ajustes, a mingua de
informacdes de seu nao cumprimento.

Sustentou também a inaplicacdo do principio da
acessoriedade, em fungdo do qual ficou comprometida a apreciacdo do Termo
Aditivo n° 01/2007, atrelado ao Contrato n° 040/SP-LA/2006.

A Assessoria Juridica de Controle Externo questionou
inicialmente, no TC n° 72-002.625.07-00 (ltem 1l), a regularidade da intimagao da
empresa Consevel Locadora de Veiculos e Servicos Ltda., entendendo que
deveriam ser esgotadas todas as tentativas para localizagdo de seus representantes
ou procuradores, opinando, todavia, pelo conhecimento dos Recursos e, no mérito,
pelo seu improvimento.

Nessa mesma senda caminhou a Secretaria Geral,
afastando, contudo, qualquer irregularidade na intimagao da Contratada Consevel no
ambito do Contrato n°® 040/SP-LA/2006 e do Termo Aditivo n°® 01/2007, ante o
esgotamento de todas as providéncias para efetivacdo daquela medida, suprida com
as publicagdes realizadas no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Consta dos autos a informagdo de que o Sr. Paulo
Magalhaes Bressan recolheu a multa que Ihe foi aplicada pela r. Decisdo impugnada.
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E o relatério.

VOTO

De inicio, afasto, qualquer irregularidade na intimagao da
empresa Contratada para a prestagao dos servigos colimados no Contrato n° 40/SP-
LA/2006 e TA n° 01/2007, em face de todas as tentativas e cautelas tomadas para
sua intimagao pessoal, como informam as certiddes e documentos juntados aos
autos, de sorte que sua ciéncia pela publicagao no Diario Oficial da Cidade de Sao
Paulo tem pleno respaldo no artigo 117, inciso |, do Diploma Regimental.

Ainda, em nivel de preliminar, conhego dos Recursos de
Oficio e Voluntarios, aqueles por necessario e estes por atenderem aos requisitos
legais e regimentais.

No mérito, a Instituicdo Fazendaria ndo trouxe qualquer
elemento novo que justificasse a reforma das Decisbes atacadas, repetindo os
mesmos argumentos ja amplamente analisados e rebatidos, na fase informativa e
instrutéria de todos os TCs em foco.

E o que evidenciam a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria Geral, aquela inclusive trazendo a colagao Julgados que
reconhecem a aplicacdo do principio da acessoriedade no ambito do Direito
Administrativo (fls. 487/498).

De fato, como evidenciado nas r. Decisdes atacadas, os
Orgaos Técnicos apontaram falhas graves no processo de gestdo da entdo
Subprefeitura da Lapa desde o planejamento da Licitagdo até a Execucdo dos
Contratos, observando, também, falta de justificativa das quantidades de veiculos, o
gue nao pode ser considerado vicio de carater formal.

Também anotou a existéncia de Contrato verbal no
interregno de 28/06 a 1°/07/2006, o que € inadmissivel na Administragdo Publica.

Sado fundamentos que n&o foram abalados ou
neutralizados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, ndo se podendo também
reconhecer seus efeitos juridicos e financeiros em face das graves faltas praticadas
na gestdo dos Contratos e de seu Acompanhamento.

Diante de tais razoes, fortemente alicercadas nos
pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral e demais
elementos coligidos nos autos NEGO PROVIMENTO aos Recursos “Ex Officio” e
Voluntarios, mantendo todas Decisbes guerreadas pelos seus proprios e juridicos
fundamentos.

4 Art. 117 - As intimagdes podero ser feitas:
I - por publicacio no Didrio Oficial do Municipio;
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E como voto.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72-002.625.07-00, 72-002.626.07-73 e 72-002.899.07-36 e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

] CONSIDERANDO que as ocorréncias apontadas pelos
Orgaos Técnicos deste Tribunal evidenciam falhas graves no processo de gestao da
Subprefeitura Lapa, desde o planejamento da licitacdo até a execugao do contrato;

CONSIDERANDO que a auséncia de justificativa das
quantidades de veiculos, tanto no processo licitatério quanto no contratual, ndo pode
ser entendida como falha formal, por se tratar de procedimento indispensavel ao
planejamento do processo licitatorio;

CONSIDERANDO que as demais impropriedades
constatadas, passiveis de relevagdo ante sua natureza formal, no bojo das falhas
encontradas, contribuem para a invalidacédo dos atos praticados,

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, julgar irregular a execugdo do Contrato 041/SP-
LA/2006.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, ndo reconhecer os
efeitos financeiros do instrumento.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, aplicar aos
responsaveis a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e
vinte centavos), com fundamento no artigo 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

) Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHEQO E SILVA MOCCIA e os Procuradores
FRANCISCO COLLET E SILVA e FABIO COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 2013.
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EDSON SIMOES - Presidente.

EURIPEDES SALES - Relator.



