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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 2.887/2015

DENUNCIA. CET. Verificacdo de alteracdo de acordo
coletivo de trabalho com previsdao de tarefas que
resultariam em modificacdo do sistema de autogestao
para um sistema hibrido de gerenciamento por
terceiros. Extinta sem julgamento de mérito. N&o
preenchido os requisitos de admissibilidade. Art. 485,
IV, CPC. NAO CONHECIDA. Vota¢&o unanime.

Relatério e voto englobado TCs 3.833/2016,
3.586/2016, 3.816/2015, 2.887/2015, 991/2016

3.0422 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em ndo conhecer da denuncia, declarando-a extinta sem julgamento de
mérito, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-
se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos do TC 2.887/15-67 de Denuncia
formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores no Sistema de Operacgéo, Sinalizacéo,
Fiscalizacdo, Manutencédo e Planejamento Viario e Urbano do Estado de Sdo Paulo
(Sindviarios) em face da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, referente a
contratacdo da empresa Haptech Solucdes Inteligentes Ltda., para gerenciar o Plano
Médico e Odontologico — PAMO.

Alega o Denunciante, em sintese, que a CET descumpriu
a clausula 29.1 do Acordo Coletivo de Trabalho da categoria ao firmar contrato de
prestacédo de servicos com a empresa Haptech Solugdes Inteligentes para gerenciar
o Plano Médico e Odontolégico dos empregados e dependentes, com previsdo de
tarefas que resultariam em alegada "modificacdo do sistema autogestdo para um
sistema hibrido de gerenciamento por terceiros" (Contrato 08/14, posteriormente
substituido pelo Contrato 139/2014 — fls. 189/190).

Noticia, ainda, o ajuizamento de Acdo de Cumprimento
perante a Justica do Trabalho em face da Companhia de Engenharia de Trafego
guestionando a irregularidade.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle emitiu o
Relatorio de fls. 164, nos seguintes termos:

"... Quanto ao descumprimento do Acordo Coletivo de
Trabalho, em nosso entendimento a apuracdo nado esta contemplada na
competéncia desta Corte, a teor do disposto no artigo 71 da Constituicdo Federal, no
artigo 48 da Lei Organica do Municipio e na Lei Municipal 9.167/80. Os
desdobramentos da Acdo de Cumprimento, e suas possiveis consequéncias para a
gestdo da CET, serdo acompanhados pela Auditoria.

Quanto as clausulas contratuais apontadas pelo
denunciante e a atuacdo da empresa contratada, entendemos que a apuracdo de
irregularidades podera ser realizada de forma mais adequada nas analises da
licitacdo e do contrato e em acompanhamento de execucdo contratual, ja
programados por esta Coordenadoria. E o que submetemos a apreciacdo e
deliberacdo de Vossa Exceléncia...".

As fls. 165, foi determinada a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, que opinou pelo ndo conhecimento da Denuncia, por
nao estarem presentes os requisitos de admissibilidade, com recomendacédo de que
0 presente processo passe a acompanhar a Auditoria Programada, que sera
realizada pelos técnicos desta Corte por ocasido da analise formal do certame, do
ajuste e sua execucéo, sob os seguintes fundamentos:

"... ndo compete ao fiscalizador ocupar posi¢ao dentro da
estrutura do fiscalizado, pois isso faria com que deixasse de ser agente controlador
externo, transformando-se em controlador interno. Assim, no exercicio de suas
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atribuicdes institucionais — de rigorosa essencialidade — insere-se a competéncia, tao
somente, para apreciar a estrita relacdo firmada entre a CET e a empresa HAPTECH
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA., quer seja em sua forma, quer seja em suas
repercussdes, sob o prisma da legalidade, legitimidade e, principalmente, da
economicidade.

Destarte, quanto a eventual afronta aos direitos dos
trabalhadores, nosso entender converge no sentido de que tal fato melhor sera
dirimido e constatado por intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho, que atua
recebendo denuncias feitas por sindicatos ou por trabalhadores, promovendo
inquéritos civis e acdes judiciais para protecao e defesa de interesses do trabalhador
perante o Poder Judiciario.

Ante o0 exposto, a teor do quanto preceituado no artigo 55
do Regimento Interno, somos pelo entendimento de que a Denuncia em epigrafe, tal
como formulada, n&o preenche a integralidade dos requisitos para sua
admissibilidade, pelos fatos e elementos supracitados.

N&o obstante o entendimento sobredito e, em face dos
canones do devido processo legal e do contraditério, propomos comunicacao a
interessada, para que conhega dos elementos narrados na inicial.

Outrossim, s.m.j., sugerimos que O presente processo
passe a acompanhar a Auditoria Programada que sera realizada pelos técnicos
desta Corte quando da analise formal do certame e do ajuste — e sua posterior
execucdo —, que fornecera subsidios a eventual constatacdo concernente a anti
economicidade e declinio na qualidade da prestacdo dos servicos inerentes ao
guanto pactuado...".

A Origem foi oficiada (fls. 172) e manifestou-se as fls.
176/180. Alegou que o beneficio de plano de saude ofertado pela Companhia
continua na modalidade autogestdo patrocinada e que, devido a abrangéncia do
sistema, apos estudos detalhados, foi constatada a necessidade de contratacdo de
uma empresa especializada para a operacionalizacdo do sistema de saude, incluindo
a prestacdo de servigcos técnicos e operacionais, sob administracdo do Comité
Gestor da CET. Asseverou que a contratacdo visou atender as exigéncias de setor
de saude suplementar e que a retomada do ajuste se deu apds negociacao e acordo
entre as partes perante o Tribunal Regional do Trabalho. Impugnou o valor apontado
na denuncia e defendeu a regularidade do atendimento prestado aos beneficiarios.

Com o acrescido, os autos foram encaminhados a
Subsecretaria de Fiscalizagédo e Controle, que assim concluiu:

"... 2) ANALISE
As informacdes apresentadas pela CET foram

colacionadas pela Geréncia de Recursos Humanos (fls. 176/180) e descrevem o
beneficio de plano de saude oferecido pela empresa a seus funcionarios e
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dependentes, trazendo dados sobre o registro na Agéncia Reguladora competente e
beneficiarios, gestdo operacional e o contexto que envolveu a contratagdo da
Haptech.

Em consulta ao Sistema Atomo-Radar (fls. 185/190),
verificamos as informacdes trazidas pela CET em sua manifestagcéo. O valor global
da contratacédo, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, foi de R$ 9.226.071,23 (nove
milhdes, duzentos e vinte e seis mil, setenta e um reais e vinte e trés centavos), fl.
186.

Em 14.05.2016, por forca de medida cautelar deferida
pela Justica do Trabalho, os efeitos do contrato 008/14 foram suspensos. A prépria
CET, por razBes nao declinadas na manifestacao ora analisada, declarou sem efeito
0 contrato acima mencionado em 25.09.2014, formalizando o ajuste 139/14 no dia
26.09.2014, fls. 189/190.

De tudo quanto trazido aos autos, depreende-se que a
controvérsia juridica que permeia a questdo se insere no campo daquelas que
demandam solu¢do no @mbito de negociagao coletiva de trabalho, ou dissidio judicial,
caso ndo se obtenha o acordo. A questdo de fundo, portanto, desborda as
competéncias desta E. Corte de Contas.

CONCLUSAO

Tendo em vista que a matéria ndo esta contemplada nas
competéncias desta Corte, a apuracdo da Denuncia formulada ndo deve ter
seguimento, sendo acompanhando os autos da Fiscalizacdo especifica quanto ao
contrato e execucdo contratual do ajuste entre a CET e a Haptech Servicos
Inteligentes Ltda...".

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se conclusivamente as fls. 194/199 e reiterou o parecer de fls. 167/170,
no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas ndo € competente para dirimir 0s
conflitos trabalhistas objeto da denuncia formulada, diante da previsdo do artigo 55
do Regimento Interno, com sugestdo de que 0O presente processo passe a
acompanhar a Auditoria Programada que sera realizada pelos técnicos desta Corte
por ocasido da analise formal do certame, do ajuste e da sua execucao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira dos
pronunciamentos exarados pelos Orgdos Técnicos, opinou pelo ndo conhecimento
da denuncia, por entender que a matéria discutida ndo se insere nas competéncias
desta Corte, podendo ser analisada em eventual processo autuado para fiscalizacao
da licitacdo, do contrato e de sua execucado, nos termos do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Por derradeiro, a Secretaria Geral manifestou-se as fls.
203/206 e tambéem apontou o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade
da denuncia, sob os seguintes fundamentos:
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"... A denuncia apresentada pelo SINDVIARIOS alude
expressamente a Clausula 29.1, do Acordo Coletivo firmado com a CET, que estaria
sendo descumprida pela empregadora ao contratar a empresa Haptec Solucdes
Inteligentes Ltda., para a prestacdo de servicos de operacionalizacdo e suporte a
gestao de sistemas e/ou operadoras de saude.

Conforme ja apontado pela AJCE e pela Auditoria desta
Corte de Contas, o descumprimento abordado pelo denunciante ndo se encontra no
ambito de competéncia deste Tribunal. A Constituicdo Federal de 1988 elegeu a
Justica do Trabalho para dirimir os conflitos surgidos entre empregados e
empregadores:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

| - as acgOes oriundas da relacédo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as acbes sobre representacdo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
(grifo nosso)

O SINDIVIARIOS, inclusive, informou em sua peticdo o
ajuizamento de Acdo de Cumprimento de Acordo Coletivo no ambito da Justica do
Trabalho (fls. 11 dos autos), o que corrobora o entendimento exposto pelos 6rgaos
técnicos desta Corte de Contas.

Dessa forma, entendo que a presente denuncia nao tem o
condao de ser admitida por esta Corte de Contas para fins de julgamento, haja vista
a auséncia de competéncia para dirimir eventual descumprimento de Acordo Coletivo
de Trabalho firmado entre Sindicato e empregador, o que deve ser feito no ambito da
Justica do Trabalho, consoante dispde a CF/88.

No entanto, haja vista alegacdes do Sindicato relativas a
anti economicidade na alteracdo do modelo de contratacdo adotado pela CET, bem
como de ma qualidade dos servicos prestados pela empresa contratada, entendo
pertinente que os presentes autos acompanhem os procedimentos de Auditoria
realizados por esta Corte de Contas (anélise formal dos atos e execuc¢do do contrato),
no ambito de sua competéncia, acompanhando o expendido pela Auditoria e pela
AJCE...".

VOTO

Com amparo nos posicionamentos unanimes dos Orgaos
Técnicos e da Secretaria Geral, NAO CONHECO DAS DENUNCIAS dos TCs
2.887/15 e 3.816/2015 e JULGO-AS EXTINTAS SEM JULGAMENTO DE MERITO
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(art. 485, IV, do Novo Cddigo de Processo Civil), tendo em vista o nao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 140 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, uma vez que a matéria objeto das
dendncias (item 13: a alegada violacao de clausula de Acordo Coletivo de Trabalho e
supostos prejuizos aos beneficiarios do Plano Médico e Odontologico da Companhia
de Engenharia de Trafego; e item 14: alegacdo contra a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana de ndo pagamento de participacbes das servidoras lzabela
Resende Vilela e Sandra Vieira do Carmo no treinamento intitulado "Curso de
Capacitacdo em Pregao Eletronico™) ndo esta contemplada no rol de competéncias
desta Corte de Contas, estabelecidas nos artigos 71 e 114 da Constituicao Federal,
48 da Lei Organica do Municipio e no artigo 55, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Cumpridas as formalidades legais em todos 0s processos,
arquivem-se 0s autos.



