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V- ACORDAO
Processo
Contratante

Contratada
TA
TA
TA
TA
TA

Objeto

3.356" Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-64/2025
TC/002881/1999
(Tramitam em conjunto os processos TC/002881/1999 e TC/000984/2002)
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (atual Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente)
Controlar S.A.
1°/2001 (adogao de cronograma e alteracao de objeto)
2°/2001 (adogao de novo cronograma e acréscimo de objeto)
3°/2002 (adogao de novo cronograma)
4°/2003 (adogdo de novo cronograma)
5°/2004 (inclusdao de monitoramento da polui¢do veicular e adequagao
do cronograma)
TAs relativos ao Contrato 34/SVMA/1995, julgado em 19/12/2001
Prestacdo de servicos de implantacdo e execug¢do do Programa de
Inspecao e Manutencdo de Veiculos em Uso no Municipio de Sao Paulo

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SVMA. IMPLANTACAO E
EXECUCAO. PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENCAO
DE VEICULOS. 1. O reconhecimento da prescrigio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria, com a consequente extingdo desses
processos, em nada altera o cenario das agdes judiciais em curso.
Art. 2°, art. 4°, art. 5° art. 12, p.u., Res. 10/2023. 2. Pendente de
julgamento pelo Poder Judiciario a alegagio de ofensa ao principio
isondmico da licita¢do e de prejuizo ao patrimonio publico, em que
pese se tratar de um contrato rescindido unilateralmente pela
Prefeitura. PRESCRICAO. Votagio unanime. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo em contratagdes similares.
Art. 13, Res. 10/2023. Votag@o por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/002881/1999 e TC/000984/2002, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro EDUARDO

TUMA — Revisor, ap0s vista que lhe fora concedida na fase de discussdo, na 3.355* S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a

ocorréncia da prescrigdo, nos termos do art. 2° ¢/c art. 4° e art. 5° da Resolugdao n°® 10/2023.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, com declaragdo de voto apresentada, RICARDO TORRES e J OAO ANTONIO,
também com declaracao de voto apresentada, em julgar extinto o processo, com a subsequente
extin¢do do feito com relagdo aos responsaveis e demais envolvidos, naquilo que toca ao espectro

de competéncia propria desta Corte de Contas.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que julgou
irregulares os Termos Aditivos 192001, 2°/2001, 3°/2002, 4°/2003 e 5°/2004, mas reconheceu a
ocorréncia da prescricdo no tocante as pretensdes punitivas e ressarcitorias, nos termos do art. 2°

c/c art. 4° ¢ art. 5° da Resolugdo 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, consoante
proposta do Conselheiro EDUARDO TUMA — Revisor, em determinar a Assessoria Juridica

desta Casa que dé continuidade ao acompanhamento das agdes judiciais em autos proprios.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o envio do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para fins pedagogicos e adocao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo em contratacOes similares, nos termos do art. 13 da

Resolugado 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que sejam oficiados
todos os interessados e responsaveis identificados ao longo da instru¢do do feito, com copia do
julgado, bem como a Camara Municipal de Sao Paulo e ao Ministério Publico de Sao Paulo, diante

dos pedidos formalizados nos autos, arquivando-se ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

EDUARDO TUMA —  Conselheiro Revisor, com declaragdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do
§ 7° do art. 136 do Regimento Interno desta Corte

JOAO ANTONIO — Conselheiro, com declaragio de voto

/affo
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I - RELATORIO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
(Juntado aos autos na 3.355" S.0. — Certidao)

IT-VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo:
Interessadas:

Responsaveis:

Objeto:

Processo:
Interessadas:

Responsaveis:

Objeto:

TC/002881/1999

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e Controlar S.A.
Stela Goldenstein e Adriano Diogo (Secretarios Municipais do Verde e do
Meio Ambiente)

Termos de Aditamento 01 a 05 ao Contrato 34/SVMA/95. Contratacao, por
meio de concessdo, de empresa especializada para prestar servigos de
implantacdo e execucao do Programa de Inspe¢dao e Manuten¢ao de Veiculos
em Uso do Municipio de Sao Paulo — I/M-SP

Valor: Sem despesa

TC/000984/2002

Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA (atual Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA) e Controlar S.A.

Responsaveis: Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho (Secretdrio Municipal
do Verde e do Meio Ambiente) e Marcio Rodrigues Alves Schettino
(Coordenador da Comissao de Fiscalizacio — CAFIM)

Acompanhamento da Execucio do Contrato 34/SVMA/95 — Prestagdo de
servigos de implantagdo e execucdo do Programa de Inspecdo e Manutengao
de Veiculos em Uso do Municipio de Sao Paulo — I/M-SP

Valor: Sem despesa

De plano, ressalto que a longa discussdo retratada nos processados

ora submetidos ao crivo deste Colegiado ndao pode deixar de ser devidamente contextualizada no

tempo, levando em conta tanto a realidade tecnologica, administrativa e juridica da época, como

também os desdobramentos da Contratagdo em apreco para a populagao.

Fica evidente que os Termos de Aditamento n’ 1 a 5, examinados

no e-TCM n° 2.881/99 (Item I), tiveram o intuito de manter vivo o Contrato n° 34/SVMA/95,

julgado regular por esta Casa, como ja noticiado no Relatorio que antecede a este Voto.

Tal Contratagcdo permaneceu suspensa por 9 (nove) anos, sendo que

em 2008, ressalte-se, a execu¢do do pactuado ainda se dava de forma restrita, alcangando apenas

uma parcela dos veiculos automotores integrantes da frota em uso no Municipio de Sdo Paulo.
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Assim, mesmo ap6s a Contratagcdo, os servicos de inspe¢do nao
foram implementados de imediato, em face da necessidade da realizagdo de ajustes técnicos a
serem empreendidos pela Administragdo, estabelecimento de instrumentos formais entre as
Administragdes Municipal e Estadual, diante das competéncias proprias de cada um desses entes
federados, especialmente no que diz respeito a vinculagao da inspe¢do municipal ao sistema de
licenciamento estadual, afora discussdo quanto a possibilidade de o Poder Concedente contratar

entidade especializada para lhe dar eventual suporte técnico, em caso de necessidade.

Imprescindivel, nessa linha, que o instrumento original fosse
prorrogado, com as consequentes alteracdes do cronograma fisico-financeiro inicialmente

pactuado. Todavia, essa imprescindibilidade ndo pode afastar a observancia nas normas vigentes.

Além dessa alteragdo comum a todos os cinco Termos de
Aditamento, ocorreram, como anteriormente exposto no Relatorio, algumas modificagdes

especificas:

a) majoracdo do percentual de repasse mensal ao Poder Concedente, de 6% (seis por cento) para
8% (oito por cento) do produto arrecadado (TA n° 1);

b) conferir ao Poder Concedente a atribuicao de vincular o licenciamento anual de veiculos a
prévia realizacao da inspecao (TA n° 2);

¢) execucao, pela Concessionaria, sem custos para a Administragdo Municipal, de Monitoramento

da Poluicao Veicular por Sensoriamento Remoto (TA n°5).

Embora ndo detectada pela SCE a ocorréncia de aumento de despesa
do Municipio com os Aditamentos formalizados, ndo se pode descurar das formalidades legais,
conduta essa que ficou evidenciada ao longo de toda a instru¢do do feito, como registrado
reiteradamente pela SCE, cujo entendimento foi encampado pela AJ e pela SG.

Nessa linha, causa espécie a auséncia de justificativa para a
majoracdo do repasse de 6% para 8%, na medida em que a posi¢do da Administragdo restou
fragilizada, pela auséncia de qualquer tipo de explicacdo ou razdo para a confeccao de tal Termo,
em que pese o fato de sua formaliza¢do nao ter gerado prejuizo ao erario. Os demais termos de

aditamento sob exame repetiram as falhas j4 praticadas, sem prejuizo de inovar em outras faltas,
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como real¢cado pela SCE, no que foi acompanhada pela AJ e SG, cuja conclusdo merece ser
transcrita:

“Com relacao aos apontamentos das Analises de Termos Aditivos (fls. 1171/1200) e as defesas
apresentadas pela Sra. Stela Goldenstein (fls. 1318/1324) e pela Controlar S/A (fls. 1355/1432),

concluimos pela confirmagdo de que os atos sdo irregulares, como segue:

Termo Aditivo n° 01: Formalizagao de aditamento contratual sem verificagdo da condi¢ao de
irregularidade da contratada em razao de alteragdes societarias e sem verificacdo da manutengao
das condic¢des de habilitacdo juridica, qualificacdes econdomico-financeira e técnica e regularidade
fiscal exigidas na licitagdo — infringéncia ao disposto no artigo 55, inciso XIII, c/c artigo 66 da Lei
Federal n° 8.666/93, de acordo com o artigo 175, caput, da Constitui¢do Federal; Auséncia de
justificativa para a alteracdo do repasse da contratada ao Poder Concedente de 6% para 8% -

infringéncia ao disposto no artigo 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Termo Aditivo n°® 02:

Formalizagdo de aditamento contratual sem verificagdo da condigdo de irregularidade da
contratada em razao de alteragdes societarias ¢ sem verificagdo da manutengao das condigdes de
habilitagao juridica, qualificagcdes econdmico-financeira e técnica e regularidade fiscal exigidas na
licitagdo — infringéncia ao disposto no artigo 55, inciso XIII, c/c artigo 66 da Lei Federal n°

8.666/93, de acordo com o artigo 175, caput, da Constitui¢do Federal.

Termo Aditivo n° 03:

Formalizagdo de aditamento contratual sem verificagdo da condigdo de irregularidade da
contratada em razao de alteragdes societarias ¢ sem verificagdo da manutencao das condig¢des de
habilitacdo juridica, qualificagdes economico-financeira e técnica e regularidade fiscal exigidas na
licitagdo — infringéncia ao disposto no artigo 55, inciso XIII, c¢/c artigo 66 da Lei Federal n°

8.666/93, de acordo com o artigo 175, caput, da Constitui¢ao Federal.

Termo Aditivo n° 04:
Formalizacdo de aditamento contratual sem verificagdo da condi¢do de irregularidade da
contratada em razao de alteragdes societarias ¢ sem verificagdo da manutencao das condigdes de

habilitacdo juridica, qualificagdes econdmico-financeira e técnica e regularidade fiscal exigidas na
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licitagdo — infringéncia ao disposto no artigo 55, inciso XIII, c/c artigo 66 da Lei Federal n°

8.666/93, de acordo com o artigo 175, caput, da Constitui¢do Federal.

Termo Aditivo n°® 05:

Formalizacdo de aditamento contratual sem verificagdo da condi¢do de irregularidade da
contratada em razao de alteragdes societarias ¢ sem verificagdo da manutencao das condi¢des de
habilitacdo juridica, qualifica¢cdes economico-financeira e técnica e regularidade fiscal exigidas na
licitagdo — infringéncia ao disposto no artigo 55, inciso XIII, c¢/c artigo 66 da Lei Federal n°

8.666/93, de acordo com o artigo 175, caput, da Constituigdo Federal.”

Nesse contexto, os Termos de Aditamento ndo merecem ser

acolhidos.

Apresenta maior gravidade a falha consistente na ndo apresentagao
dos comprovantes de regularidade da Concessiondria perante o INSS e FGTS, na medida em que
tais documentos nao devem ser entendidos como mera formalidade, fato que tem merecido de

minha parte tratamento rigoroso, vez que tal exigéncia decorre de mandamento constitucional!.

Grave também o registro feito pela SCE de que as condigdes de
habilitacdo da Concessionaria ndo se mantiveram, em face de alteragdes societarias subsequentes
a formalizag¢do do termo original e subscri¢ao e integralizagdo de capital inferior ao estabelecido
em Edital. De fato, o consorcio vencedor foi sendo desnaturado ao longo do tempo, sem a lavratura
do respectivo instrumento e da auséncia de comprovagao de habilitacdo econdmico-financeira e

técnica das empresas integrantes do rearranjo societario-

Cumpre consignar que a Administragdo, ao aquiescer com tal

situacdo, agiu de forma temeraria, colocando em risco contratagcdo inédita e até hoje unica no

I Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”
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Brasil, o que poderia desmoralizar de forma irremedidvel instrumento de alta importancia

ambiental e para a satde da populagao.

Ficou evidenciado ao longo da instru¢do dos autos que a
Administragdo nao agiu observando os rigores da lei para operar os termos de aditamentos

referidos.

A Execugdo Contratual, examinada no e-TCM n° 984/2002 (Item II),
igualmente aos aditamentos antes examinados, ndo ¢ digna de acolhida, na forma apontada pelos

orgaos técnicos desta Casa, como exaustivamente exposto no relatério que antecede a este voto.

Até compreendo que o Contrato n° 34/SVMA/95 envolveu prestagao
de servigo altamente técnico e pioneiro no Brasil, e existente, a época, apenas em alguns paises ao
redor do mundo. Em 1995, data da lavratura do Ajuste, a tecnologia, hoje, passados quase 30
(trinta) anos, tdo proxima das atividades cotidianas do cidaddo comum, era algo distante e

hermético, até mesmo para os mais gabaritados técnicos.

O controle da poluigdo veicular, estabelecido pelo Governo Federal
mediante e instituicdo do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986, ao mesmo tempo
em que previa uma série de medidas, especialmente dirigidas a industria automobilistica, voltadas
a aprimorar os veiculos automotores dos ciclos Otto e Diesel, também destacava a necessidade de
desenvolvimento de programas de inspe¢do e manutengao para veiculos automotores em uso pelos

governos estaduais e municipais (item VIII, subitem 3.11).

A Cidade de Sao Paulo houve por bem dar sua contribui¢do no
controle da poluicdo veicular, fosse porque simplesmente era uma das comunas que mais sofria
com esse tipo de emissdes no mundo, fosse porque era (e ainda ¢) detentora de uma das maiores

frotas de veiculos em circulag¢do do Brasil, superior a grande maioria dos Estados Federados.

Em ntmeros da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN, de

2023, a frota da Cidade de Sao Paulo s ¢ inferior a do proprio Estado de Sao Paulo e a do Estado
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de Minas Gerais?. Aquela época, embora os numeros absolutos fossem outros, o quadro dos

numeros relativos ndo discrepa em nada desse quantitativo mais atual.

Em que pese esse quadro, ndo ha como se admitir, e tampouco se
coadunar, com o modo descurado com que a Administragdo tratou da matéria, ao contrario, em
face da relevancia e dos valores envolvidos, o zelo da Administragao deveria ter sido maior, € nao
0 oposto, o que restou constatado pelo 6rgao técnicos desta Casa.

A SCE, com precisao, depois de muito examinar os pontos
suscitados nas defesas apresentadas, bem como por tudo que instrui o feito, deu por superada a
infragdo inicialmente registrada quanto ao nimero de Centros de Inspe¢ao Veicular Ambiental —
CIVAs, no que foi acompanhada pela AJ e pela SG, ao acolher as explicagdes relativas ao fato de
nao ter havido a constru¢do de 33 (trinta e trés) Centros de Inspecdo Veicular Ambiental - CIVAs,
mas apenas 16 (dezesseis), na medida em que foi mantida a quantidade de linhas de inspeg¢ado (211),
e observados os requisitos de facilidade de acesso e de distdncia maxima de 15 (quinze)
quildmetros a ser percorrida pelo usuario.

Todavia, quanto aos demais apontamentos iniciais, remanesceram todos eles, quais sejam:

1 - até abril de 2011, ndo ficaram evidenciados o acompanhamento e a fiscalizagdo sistematica
pelo Poder Concedente, conforme previsto no inciso I, artigo 29° da Lei Federal 8.987/95,

combinado com o artigo 674 da lei Federal 8.666/93;

2 - as inspecdes de ruido realizadas com base na experiéncia do proprio inspetor (inspecao de
ouvido), embora autorizadas pelo Poder Concedente através da Portaria 129/2010 — SVMA.GAB,

produziram resultados subjetivos, sem critérios técnicos mensuraveis objetivamente;

2 https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-veiculos-2023
3 “Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagdo;”

4 "Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuigdo.
§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execug¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.
§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.
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3 - ndao foram apresentados certificados comprobatérios do treinamento dos inspetores na pré-

avaliagdo de ruido e na utilizacdo do Medidor do Nivel Sonoro.

Ora, ndo se pode admitir tamanho desdém na fiscalizacdo de

Contrato de tamanha importancia.

Afora os pontos acima enumerados, a assuncdo do custeio dos
servicos prestados pela PRODAM (Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao
Paulo, atual Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo)
para a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, a Procuradoria Geral do
Municipio — PGM enfrentou e deslindou a questdo, como reconhecido pelo Senhor Assessor
Juridico as fls. 669/677, concluindo pela responsabilidade do Poder Concedente arcar com os
custos de tal contrata¢do. Contudo, trata-se de nova despesa, ndo considerada quando concebida a
concessao dos servicos, ou seja, € Oonus inesperado para a Administragdo, revelador de incuria,

gerando nova despesa, sem nenhuma previsao.

Também merece mengao o apontamento relacionado a metodologia
da inspecao para aferi¢ao de ruidos, em face da sua precariedade, como demonstrado cabalmente
pela SCE, causando estranheza o fato de que a Concessiondria teria feito sugestoes na elaboracao
do mencionado ato normativo, gerando duvida se a dita “contribui¢do” da Concessionaria na
feitura do daquele regramento ndo teria sido em causa propria, de modo a conformar a regra aos

seus interesses, € nao em prol do meio ambiente.

Outro aspecto que também ocasiona certa perplexidade refere-se a
falta das competentes licengas de funcionamento dos CIVAs, as quais s6 foram posteriormente
concedidas pelas Subprefeituras respectivas, na medida em que o executor das atividades
concedidas pelo Poder Publico municipal d4 inicio a prestagao dos servigos sem observar as
normas legais estatuidas pelo proprio Concedente, com o beneplécito deste! O lapso na execucao

do contrato € irrefutavel.
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Finalizando, deixei de abordar as propostas de melhorias formuladas
pela SCE, primeiro porque, como bem apontado pelo Senhor Assessor Juridico Chefe, as fls.
669/677, ndo cuidam de irregularidades. Segundo, porque o Contrato em foco estd encerrado, o

que leva as sugestdes feitas a perderem seu significado.

Desse modo, a luz dos elementos que instruem os processados sob
exame, especialmente as manifestacdes dos orgaos técnicos desta Casa, as quais passam a integrar
este Voto como razdo de decidir, julgo irregulares os Termos de Aditamento n°s 1 a 5, bem como
a execucao do Contrato n® 34/SVMA/95.

Em face da incidéncia do instituto da prescricdo quanto ao tratado nos autos, no tocante as
pretensdes punitivas e ressarcitorias decorrentes deste julgamento, deixo de adotar quaisquer

medidas nesse sentido.

Oficie-se a todos os interessados e responsaveis identificados ao

longo da instrucdo dos feitos e a Camara Municipal de Sao Paulo, encaminhando copia do ora

decidido.
E como voto.
TCM, 19 de fevereiro de 2025.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro-Corregedor
CM/RB
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — REVISOR

1) TC/002881/1999 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente (atual Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente) e Controlar S.A. — TAs 1°/2001 (adogao de cronograma e alteragao
de objeto), 2°/2001 (adogdo de novo cronograma e acréscimo de objeto), 3°/2002 (adogao de
novo cronograma), 4°2003 (ado¢do de novo cronograma) e 5°2004 (inclusdo de
monitoramento da poluicdo veicular e adequacdo do cronograma), relativos ao Contrato
34/SVMA/1995, julgado em 19/12/2001, cujo objeto ¢ a prestagao de servigos de implantagao
e execucdo do Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso no Municipio de Sao

Paulo

2) TC/000984/2002 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente (atual Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente) e Controlar S.A. — Acompanhamento — Execucdo Contratual —
Verificar se o Contrato 34/SVMA/1995 (TAs 1°/2001, 2°/2001, 3°/2002, 4°/2003 e 5°/2004),
cujo objeto € a prestacdo de servigos de implantacdo e execu¢do do Programa de Inspecao e
Manuten¢ao de Veiculos em Uso no Municipio de Sao Paulo, estd sendo executado conforme

o pactuado

01. Cuidam os processos em epigrafe de concessdo, oriunda de licitacdo realizada pela
SVMA, dos servigos de implantagdo e execuc¢dao do “Programa de inspecdo e manutengdo de

veiculos em uso no Municipio de Sdo Paulo”.

02. Do TC/002881/1999 consta, em apertada sintese, que este Egrégio Tribunal considerou
regular a concorréncia 02/SVMA/95 em testilha, bem como o respectivo contrato administrativo
34/SVMA/95, celebrado com a Controlar S/A. Neste instante, remanesce nos autos a analise

formal dos Termos de Aditamento n°s 01 a 05, referentes ao Contrato n° 34/SVMA/95.

03. O TC/000984/2002 cuidou do acompanhamento da execucdo do referido ajuste

conforme determinado em v. Acorddo.

04. Em ambos os processos houve o apontamento de irregularidades pelos 6rgaos técnicos.
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05. Na 3.235* S.0., ocorrida em 14/09/2022, apds inclusdo em pauta da matéria e
sustentagdo oral do advogado da contratada, o Excelentissimo Senhor Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso IV, do Regimento
Interno desta Corte, a retirada de pauta dos mencionados processos e, posteriormente, determinou
o envio dos mesmos a Assessoria Juridica (AJ) para manifestagdo acerca da incidéncia da
prescri¢do, a luz das disposi¢des da Resolugdo n° 10/2023 (vide peca 77 do TC/002881/1999 ¢
peca 153 do TC/000984/2002). Sobre o tema, em relagdao a cada um dos feitos, a manifestagao da

Assessoria Juridica (AJ) pode ser sintetizada no que segue:

a) TC/002881/1999: Verificou-se marco interruptivo, datado de 28/06/2012, consubstanciado
no Relatorio de Auditoria apos ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 1.461v° da pecga 57).

Decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°, inciso II ¢/c art. 6°, inciso I, da Resolugao 10/2023);

b) TC/000984/2002: Verificou-se marco interruptivo, datado de 13/08/2012,
consubstanciado no Relatorio de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 600 da peca

83). Decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°, inciso II c/c art. 6°, inciso I, da Resolugao 10/2023).

06. Em ambos os processos, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e a Secretaria
Geral — SG ratificaram integralmente o referido entendimento pela incidéncia da prescri¢do das

pretensdes punitiva e ressarcitoria no ambito do Tribunal de Contas.
07. Esse ¢ o breve relato. Pois bem.

08. Os processos encontram-se devidamente instruidos, com manifestacdo dos Orgaos
Técnicos deste Tribunal e da Origem. Quanto ao tema da prescri¢ao, tenho a considerar o quanto

segue.

09. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricao ¢ um fato juridico stricto

sensu, independente de vontade humana:
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“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que produz
efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto
sensu sobreleva em importancia o decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescri¢do
e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagoes juridicas, no que diz respeito

a aquisicdo e a extingdo dos direitos.””

10. Expende Flavio Tartuce que na “prescri¢do ocorre a extingdo da pretensdo, todavia,

o direito em si permanece incélume, sé que sem prote¢do juridica para soluciond-1o.”®

11. No tema da prescrigdo das pretensdes dos Tribunais de Contas, explicava Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erario possa ser imprescritivel,

as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a prescri¢do.”’

12. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢ao deveria idealmente

estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legisla¢do especifica para regular o tema. O recurso a
analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre estas, as de

direito administrativo (...) "’

13. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no sentido
de que ndo se aplicava o instituto da prescri¢ao as pretensdes ressarcitorias de suas tomadas de

contas especial, em razdo da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao Erario:

5 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg.
43.

6 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 10*ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

7 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum, p. 620

8 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum. p. 623
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“A prescrigdo qiiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de tomada de
contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia,
diferentemente das atividades de controle externo previstas na Constitui¢io Federal, que
encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢do da a¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei 8.112/1990 no dmbito
de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario.”
(Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade |
TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢ao)

14. Esse posicionamento, inclusive, j& havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade
de acoes de ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428,

Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

15. Nao obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 6°, inciso 11, da
instru¢do Normativa TCU ° 71/2012, dispés que ficava dispensada a instauragdo da tomada de
contas especial na hipotese em que houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade

administrativa competente.
16. Quanto a prescrigdo das pretensdes de natureza sancionatoria, como a de multa, o

Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescrigao decenal do Codigo

Civil.
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“A prescrig¢do para aplicagdo das sangoes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se pelo prazo
vintendrio do antigo codigo civil ou decenario, para o vigente, contada somente apos a sua
constituig¢do, ou seja, apos a publicagcdo do acorddo condenatorio, e ndo desde o fato gerador.”
(Acorddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU,
aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Codigo
Civil.” (Acordio 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigao)

17. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Codigo Civil, o Tribunal de Contas mantinha

claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita a reserva
legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999,
porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU constituem matéria
de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Codigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigao)

18. Contudo, o panorama da prescri¢cao no Tribunal de Contas da Unido recentemente foi

alterado pela consolidacao do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Nos
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julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 897'0, 899!, em sede de repercussio geral, o STF
reconheceu a existéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes ressarcitorias dos

Tribunais de Contas.

19. O §5°, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos

ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

20. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado no
mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em

seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo ha duvidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do veicula,
sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter eventuais
iniciativas legislativas displicentes com o patrimonio publico. Esse sentido deve ser preservado.
Todavia, ndao é adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo (a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
(b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erario — um ato ilicito em sentido amplo.
O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de que trata
0 § 5°do art. 37 da Constituicdao Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agoes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa
e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

9 E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Puiblica decorrente de ilicito civil

10 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

11 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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21. Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson Fachin)
decidiu que a disposi¢ao final do §5°, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado apenas
as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade
administrativa e ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanga pretensoes dos Tribunais de

Contas.

22. Essa tese foi reforgada no julgamento do tema 897, em que foi firmado, ap6s debate
em plenario, a tese do voto divergente e vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao Erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na

Lei de Improbidade Administrativa.

23. O debate em plendrio se revolveu na questao trazida pelo Ministro Relator Alexandre

de Moraes que questionou como que a acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser
imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo ¢ prescritivel. Entretanto, no contexto da
Jurisdig¢ao dos Tribunais de Contas, o importante ¢ que foi definido novamente o limite das agdes
de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa.
Nesse sentido, confira-se trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:
“Diante da exce¢do constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das pretensoes de
ressarcimento do erario decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que a
sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos
penais), ao contrdario de favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica. O
comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda
que pelo transcurso de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever
de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto
Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acordao, grifos nosso)
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24. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretorio enfrentou a
questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao Erario fundadas em decisao
de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas

anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacoes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio
Jundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparacgdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razoes que levaram a maioria da CORTE
a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em
relagdo as decisoes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §3°, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo, sendo, portanto, prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas decisoes;, uma vez que, (a) a Corte de
Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade
administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no
sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisoes do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento de ag¢do civil
de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que,
nos termos da tese fixada no TEMA 897, sera imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC
24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

25. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da Unido

entendia que o disposto no tema 666 ndo se aplicava a suas pretensoes ressarcitorias:
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“O reconhecimento da prescri¢do de ag¢oes de ressarcimento ao erdrio no julgamento do Recurso
Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agoes de reparagdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erdrio
que violem normas de Direito Privado.” (Acordao 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

26. Todavia, tal entendimento ndo pode ser mantido apos a decisdo concretizada no tema

899.

27. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes em

seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase administrativo-
fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase executoria (prazo prescricional
proprio), observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos computos.” (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC
24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

28. Todavia, ap6s essa manifestacao, o Ministro Roberto Barroso interviu argumentando

que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao, que se limitava a

questdo da prescritibilidade.

Cod. 042 (Versdo 06) 17



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

29. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.509'2, com efeito erga omnes, ocorrido em 11/11/2021, que determinou
que a prescrigdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatorias quanto

ressarcitorias, seriam regidas pelo disposto da Lei Federal n® 9.873/99, por analogia.

30. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando nesse sentido,

como pode ser verificado nos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescricio da pretensdao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescricio da pretensiao
punitiva do TCU ¢ regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em razao da
interpretacao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da
extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da
prescricao previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram
qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017,

grifos nossos).

12 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo
federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario
deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo
federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a
previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso II do pardgrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislaciao civil (art. 205 do Codigo
Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-
2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — A prescricio da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. II — A aplicabilidade de sangdes
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os
prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. III
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

31. Inclusive no que tangia a aplicagc@o das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° II, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razoes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir
os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria

do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideracio a
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ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢cdo, nao teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados como
marcos interruptivos da prescrigdo da pretensdo punitiva da Administra¢do Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. 1V -
Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

32. Na ADI n° 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orienta¢do aplicavel para
a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agoes de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do prazo
prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 1°da Lei 9.873, de
1999, “Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administra¢ao Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

33. Perante esta consolida¢do do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar, em 11/10/2022, a Resolugao n° 344/2022, que disciplinou o instituto da prescrigdo na
Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial no Recurso Extraordinario n® 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n°® 5509.

34. Subsequentemente a normatizagdo do TCU, a Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
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Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que

os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescrigdo e da decadéncia.

35. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucao 344/2022
e a Nota Recomendatoria n® 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a matéria por meio da edi¢cdo da Resolugdo n° 10/2023 que disciplina

o instituto da prescricao nesta Corte.

36. Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolugao

do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 1° que:

“Art. 1° A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, observarda o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolu¢do, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e

pensoes.”

37. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte, tornou-se

obrigatorio analisar se 0s processos que tramitam em sua jurisdi¢ao estao prescritos.

38. Mencionada obrigagdo deve ser cumprida independente do momento processual, dada
a natureza de matéria de ordem publica da prescrigdo, exceto quanto aos processos que ja
alcancaram o transito em julgado (regra do art. 17 da Resolugao TCMSP n° 10/2023), de acordo

com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢do apenas em sede de embargos
de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem
publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em tramitacdo no TCU, a excegdo
daqueles ja remetidos aos orgdos ou entidades competentes para cobranca judicial (art. 10 da

Resolu¢do TCU 344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até
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a data de publica¢do da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérdao 23/2023-Segunda Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragio
| SUBTEMA: Abrangéncia)

39. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também ja
se posicionou que a matéria da prescri¢do pode ser revista de oficio até em casos em que ja houve

decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria de ordem
publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo que ja tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢do da
Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acdérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito
Processual | TEMA: Revisao de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovacao da Resolu¢ao TCU 344/2022, que regulamenta, no &mbito do Tribunal, a prescri¢ao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo
que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.”( Acordao 2971/2023-
Primeira CAmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

40. Feitas estas consideragdes gerais acerca do historico e consolidagdo do instituto da

prescri¢cdo nos Tribunais de Contas, € o caso de analisar o caso concreto.
41. Conforme relatado pelo Conselheiro Roberto Braguim, em cada um dos processos

foram identificados, pela Assessoria Juridica (AJ), os marcos temporais que evidenciam o

decurso do lapso temporal prescricional.
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42. A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) e a Secretaria Geral (SG)
acompanharam o entendimento de que as pretensdes punitivas e ressarcitoria foram fulminadas

pelo instituto da prescri¢ao, nos termos da Resolug¢ao 10/2023.

43. Peco vénia aos meus pares, previamente ao enfrentamento dessa preliminar de mérito,

para fazer alusdo a um breve histérico do exame da matéria no ambito deste Tribunal de Contas.

44. Conforme consta dos autos, a Concorréncia 02/SVMA/95 e o Contrato 34/SVMA/95
encontram-se acolhidos em v. Acordao exarado em 19.12.01 (TC/002881/1999, pega 52, f1.178),
ocasido em que, por conexao de matéria, foram também englobadamente colocadas em julgamento
as Representacdes objeto dos TCs n® 2328/1995 e 9828/1997. A decisdo foi proferida nos seguintes

termos:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerar regular a Concorréncia
02/SVMAIJ95, bem assim o Contrato 34/SVMA/95.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerar prejudicado o julgamento da representagio, objeto
do TC 72.009.828.97-00, tendo em vista encontrar-se idéntica matéria "sub judice", bem como da
representacdo, objeto do TC 72.002.328.95-50, em razdo da decisdo proferida no presente
processo, determinando o arquivamento dos respectivos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, determinar aos Orgﬁos Técnicos desta Corte que procedam
ao acompanhamento da execucdo contratual, informando o Colegiado, inclusive quanto ao
cumprimento das cldusulas do convénio celebrado entre a Sao Paulo Transporte S.A. - SPTrans e

a empresa Controlar S.A.

45. Participaram desse julgamento os Conselheiros MARIANA P. A. Q. BARBOSA -
Revisora "ad hoc" e EURIPEDES SALES, estando ausente o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM, Vice-Presidente a época, por motivo de licenca médica.

46. Por ter referido Acordao decidido por prejudicado o julgamento da Representacio

objeto do TC n°® 9828/1997, houve a instauragdo de novo processo nesta Corte com o objetivo de
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se examinar Pedido de Revisdo pleiteado pela empresa Controlar S/A, em face do Acdrdao
prolatado na parte que considerou prejudicado o julgamento em razdo da matéria estar “sub judice”
(TC n° 1406/2005). Assim, retomou-se a discussdo envolvendo a lavratura do Termo de
Convénio de Cooperacao n° 97/095, que tratou de cessao de imovel publico entre a Sdo Paulo

Transporte S.A. e a Controlar S.A., com vistas a instalagdo dos Centros de Inspec¢ao.

47. Em breves linhas, na Sessdo Ordinaria n® 2.303, de 06/12/2006, o entendimento foi, a
unanimidade, pela reforma do julgado original por ndo mais subsistirem razées para o
sobrestamento do processo, proclamando-se a regularidade do Termo de Convénio

celebrado, conforme voto do entido Conselheiro Relator Euripedes Sales.

48. Dessa decisdo, a douta Procuradoria da Fazendo Municipal interpds recurso de
embargos de declaracdo, cujo julgamento iniciou-se com votos do Conselheiros Jodo Antonio —
Relator e Edson Simdes — Revisor (a época), na 3.021* Sessdo Ordinaria, de 13/02/2019. Apds
vistas concedida ao entdo Conselheiro MAURICIO FARIA, o julgamento foi concluido na 3.295
Sessao Ordinaria, de 04/09/2023, com os autos reincluidos em pauta pelo Conselheiro RICARDO
TORRES, conforme segue:

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, considerando ndo vislumbrar na decisdo
embargada qualquer dos indicativos consignados no dispositivo regimental, quais sejam,
obscuridade, contradicdo ou omissdo, inexistindo, também, qualquer erro a ser corrigido, em
negar-lhes provimento, conservando-se intacto o Acorddo embargado, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

49. Participaram desse derradeiro julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e RICARDO TORRES. Ainda que presente a sessdo, este Revisor
permaneceu sem direito a voto, uma vez que ja havia sido proferido pelo Conselheiro
EDSON SIMOES — Revisor a época, na 3.021% S.0O. O Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, ora

Relator, figurou no exercicio da Presidéncia.
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50. Ao que interessa ao presente voto, resta apenas mencionar que o TC n°® 1406/2005 ja
se encontra julgado em definitivo (processo arquivado em 22/02/2024), estando, portanto,
esgotada a analise sobre a legalidade do Termo de Convénio de Cooperag¢ao n° 97/095 no ambito

administrativo desse controle externo.

51. Com essa apertada sintese, feita para melhor delinear o cenario historico envolvendo o
exame da concessdo do “Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso do Municipio
de Sao Paulo”, aqui no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, resta, nessa oportunidade,
o enfrentamento da andlise do acompanhamento da execucdo do contrato 34/SVMA/95 e dos
aditivos contratuais lavrados posteriormente ao Contrato 34/SVMA/95, conforme determinado no

Acordao original.

52. E, para esses objetos e periodo examinado, conforme pareceres da Assessoria Juridica
(AJ), Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) e Secretaria Geral (SG), encontra-se
reconhecida a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria na esfera deste Tribunal, em
homenagem a seguranca juridica e estabilizagcdo das relagdes juridicas, pelo que, ja adiantando
meu entendimento, ¢ caso de extingdo dos processos, com fundamento no artigo 12, paragrafo

unico'3 da Resolugdo n® 10/2023.

53. Ressalte-se que o reconhecimento da prescricao ora levada a efeito — nas matizes
ressarcitoria e sancionatoria em sede processual de controle externo, ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as atribui¢cdes/competéncias especificas deste Tribunal,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de Origem, para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do

Tema 897 de repercussao geral - e/ou criminais.

54. Neste aspecto, ressalto que ainda tramitam perante o Egrégio Tribunal de Justiga de

Sao Paulo, a Acdo Popular n® 0008456-91.2011.8.26.0053, a Acao Civil de Improbidade

13 Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndao continuidade do processo, mediante fundamentag@o, o processo
sera extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.
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Administrativa n° 0044586-80.2011.8.26.0053 e a A¢do Popular n® 0057052-72.2012.8.26.0053,
consideradas conexas, € que se voltam, cada qual em seus termos, a guerrear aspectos relacionados
a concessao administrativa em comento, de questdes tarifarias ao atendimento da finalidade

publica.

55. A primeira demanda judicial supracitada (Ag¢do Popular n° 0008456-
91.2011.8.26.0053), contempla suposta ilegalidade acerca da majoragdo tarifaria em favor da
concessionaria controlar, ajuizada em face do Chefe do Poder Executivo Municipal e Secretarias
a época (Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho e Hélio Neves). Apds contestagado e réplica, houve
manifestacdo do Ministério Publico, as fls. 1050 daqueles autos, no sentido de que a referida
majoragdo nao teria atendido a uma finalidade publica especifica, de modo que opinou pela

procedéncia da A¢ao, sem prejuizo da decretacdo da revelia das autoridades envolvidas.

56. A Acao Popular n° 0057052-72.2012.8.26.0053, ajuizada em face da concessiondria e
também das autoridades ja mencionadas, discute a obrigatoriedade da inspecdo veicular e a
respectiva cobranga. A Municipalidade apresentou contestacao recentemente, mais precisamente

no dia 21 de janeiro de 2025, alegando perda do objeto, considerando que a matéria estaria sendo

discutida no processo de n® 1011663-13.2013.8.26.0053 ' (fls. 478)”.

57. Por sua vez, a Acdo Civil de Improbidade Administrativa n° 0044586-
80.2011.8.26.0053, ajuizada em face das mesmas autoridades e dos diretores da Concessiondria,
trata da aferi¢do de eventual lesdo ao Erério, com pedido de suspensdo da execucdo do contrato e
sequestro de bens para garantia do eventual dano, com o afastamento do entdo Prefeito do cargo.
Nestes autos, consta que o STJ determinou o arquivamento da acdo em relagdo ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, a época, e a continuidade da demanda em face dos demais envolvidos.

14 Trata-se de agdo civel proposta pela Controlar S/A, em face do Municipio, para manter a prestagao dos servigos de
inspecao ambiental veicular até o fim do prazo previsto no instrumento de concessdo, ao argumento que nao houve
advento do termo contratual. Cumulativamente e sucessivamente formulou outros pedidos, dentre eles a condenacao
da ré a indenizacdo, em razdo de suposta cessacao culposa do vinculo. O MP opinou pela improcedéncia (fls. 3511).
O feito foi redistribuido, por dependéncia da Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa n® 0044586-
80.2011.8.26.0053
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58. O C. STF, nesta mesma toada, por meio do Agravo em Recurso Extraordinario - ARE
1359880 / SP, também determinou o arquivamento da ag¢do civil de improbidade administrativa,

apenas em relagdo ao entdo Prefeito do cargo.

59. O fato ¢ que, atualmente, nos autos da acdo civil de improbidade administrativa, ha
informacgao de interposi¢ao de recursos de agravo, com a paralisagdo da instrugao até o julgamento

dos recursos, conforme despacho de 19.02.2024.

60. Merece destaque o Agravo n°® 2083125-26.2023.8.26.0000, que tramita perante a 2*
Camara de Direito Publico do E. TJ/SP. Nele o Desembargador Relator, em 07.02.2024 (fls. 96)
determinou a abertura de vista as partes para se manifestarem sobre eventual repercussdo no

processo que poderia resultar da decisao proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal.

61. De outra parte, a A¢ao Civil Publica n° 042429145.1997.8.26.0053 (n° de controle
1429/1997) trata especificamente do Termo de Convénio de Cooperacio n° 97/095 (TC
1406/2005)!5. A decisdo proferida pelo TISP!® reconheceu a nulidade do referido termo de
Convénio de Cooperagdo que autorizou a cessdo do imovel no ambito da concessdo que ora se

examina, nos.

62. A titulo exemplificativo do que estd sendo debatido nos autos, o Ministério Publico
(fls. 1213 dos autos judiciais) informou que a Portaria 64/SVMA-G/97 teria viabilizado,
equivocadamente, a execucdo do ajuste em comento em um imdvel pertencente a0 municipio
(Centro Integrado de Téxis, gerido pela Secretaria Municipal de Transportes), caracterizando uma

cessao irregular de bem publico a Controlar. Em outras palavras, tal Portaria estaria a contrariar

15 TC 1406/2005 — Examinou Recurso de Revisdo pleiteado pela empresa Controlar S/A em face do V. Acdrdio
prolatado no TC. 2.881/99, na parte que considerou prejudicado o julgamento da matéria objeto do TC. 9.828/97,
em razao de estar ela “sub judice”. Julgamento concluido na 3.295* Sessdao Ordinaria: ACORDAM, a unanimidade,
quanto ao mérito, considerando ndo vislumbrar na decisdo embargada qualquer dos indicativos consignados no
dispositivo regimental, quais sejam, obscuridade, contradi¢do ou omissao, inexistindo, também, qualquer erro a ser
corrigido, em negar-lhes provimento, conservando-se intacto o Acérdao embargado, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Processo arquivado em 22/02/2024.

16 Acordaos n°s 0190500.5/3-00, 142997, 1905005300
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previsdo editalicia da Concorréncia 02/SVMA/95 (afronta ao principio da vinculag¢do ao edital),
que contemplava 6nus ao contratado de construir e de instalar centros fixos e méveis de inspecao

veicular, sem envolver bens e equipamentos publicos.

63. Na atualidade, a matéria se encontra aguardando julgamento pelo Superior Tribunal

de Justi¢a!”.

64. Assim, ainda que sob a égide da Resolugao 10/2023 se reconheca a incidéncia da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria na esfera de competéncia desta Corte de Contas
especificamente no processos ora em julgamento, importante ressaltar que permanecem ‘“sub
judice” questdes outras afetas, ainda que indiretamente, a execugdo do Contrato n° 34/SVMA/95
(TC 984/2022), considerando que ainda pende de julgamento pelo Poder Judiciario a alegacao de
ofensa ao principio isondmico da licitagdo e de prejuizo ao patriménio publico, em que pese se

tratar de um contrato rescindido unilateralmente pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em 2013.

65. A bem da verdade, no plano da eficicia, o reconhecimento por este Tribunal da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, com a consequente extingdo desses processos,
em nada altera o cendrio das a¢gdes judiciais em curso, considerando o resguardo das esferas de
competéncias proprias de cada qual, o principio da unicidade de jurisdigdo contido no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicao Federal, bem como diante da inexisténcia de pronunciamento
sobre os apontamentos feitos nestes autos, cuja analise aqui se encontra obstada pelo advento da

prescricao.
66. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescricdo em primeira instancia, sem que
ainda tenha sido proferida decisdo de mérito, este Plenario tem pacificado o entendimento de que

o feito deve ser extinto em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolucao.

67. Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes deste Plenario:

17 REsp n° 1737424/SP (2018/0096093-9) autuado em 27/04/2018.
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“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade,
pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos do seu relatorio e voto,
RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com
declaragdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescrigdo, nos termos do artigo
2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, julgando extinto o processo com resolugdo de mérito, nos
termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do relatorio, voto e deste Acorddo
a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto
desta ac¢do, nos termos do artigo 13 da Resolucdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento
destes autos.” (TC n°® 003025/2004; Relator Eduardo Tuma; plendrio; 47* Sessao Ordinaria Nao
Presencial, 27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdao Paulo, a unanimidade,
pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos do seu relatorio e voto,
RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com
declaragdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescrig¢do, consoante o art. 2°
da Resolugdo 10/2023 — TCMSP e julgar extinto o processo com resolugdo de merito, conforme o

art. 12, paragrafo unico, da mesma Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio e voto do Relator e
deste Acorddo a Origem, para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantagcdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdao relacionada ao

instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento

dos autos.” (TC n°® 000605/2007; Relator Eduardo Tuma; plendrio; 47* Sessdao Ordindria Nao
Presencial, 27 de setembro 2023)
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“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com relatoério e voto, e JOAO
ANTONIO, em julgar extinto o presente processo, visto que consumada a prescri¢do quinquenal.
Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que, consoante declara¢do de voto
apresentada, que, quanto ao mérito, declarou superado os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher
a Operag¢do Urbana analisada em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5, reconhecendo a
prescri¢do punitiva e ressarcitoria (Resolug¢dao 10/2023 desta Corte) e exarando recomendagdo a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, para ado¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a Origem, na pessoa do Senhor
Secretario de Desenvolvimento Urbano e aos demais interessados no feito, para ciéncia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as cautelas de praxe, o arquivamento
destes autos.” (TC n° 001586/2014; Relator Ricardo Torres; Plenario; 3.298? 1 de novembro de
2023.)

68. Ademais, o referido posicionamento deste Plenario quanto a extingdo do feito em razio

da prescri¢do esta em harmonia com o entendimento do TCU.

“(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos publicos aplicados nao excede o valor
de 100 vezes o valor minimo para a instauracdo de Tomada de Contas Especial (art. 12, paragrafo
unico, da Resolucao-TCU 344/2022), resta a solucao de arquivamento do processo indicada no
art. 11 da Resolugdo. Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acérdao que trago

ao exame deste Colegiado.” (Acérdao 2831/2023 — Primeira Camara / Relator - WALTON
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ALENCAR RODRIGUES PROCESSO - 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE)/ DATA DA SESSAO - 11/04/2023)

“Nesse sentido, consoante disposto no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022, que estabelece a
incidéncia da prescri¢do intercorrente nas situagdes em que o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, € forgoso reconhecer sua ocorréncia e promover
o arquivamento do presente feito. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o
acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.” (Acordao 534/2024 -
PLENARIO/Relator AUGUSTO SHERMAN/ Processo 033.642/2018-4/ REPRESENTACAO
(REPR)/ Data da sessao 27/03/2024)

69. Quanto a prescri¢ao explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento

do tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das relagoes sociais
e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguran¢a juridica, estruturante do Estado
de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de que as pretensoes devem ser

exercidas dentro de um marco temporal limitado.”'®

70. Assim, a prescrigdo € um instituto fundamental para a efetivacdo do principio da
seguranga juridica. O mestre portugués Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho ensina “que os postulados
da seguranca juridica e da protecdo da confianga sdo exigiveis perante qualquer ato de poder —

legislativo, executivo e judicial.”!?

71. Isso porque a prescri¢ao garante a dimensao da calculabilidade da seguranga juridica,
estabilizando as relagdes juridicas. O Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo, Humberto

Avila, define que “a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o espectro

18 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordio: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7* edi¢do, Ed* Almedina,
Coimbra 2002, p. 256.
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alternativamente aplicdveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a consequéncia sera

efetivamente aplicada.”*

72. Nessa linha, a prescricao, com seus efeitos, assegura calculabilidade na dimensao
temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para a confirmagao

das consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

73. Consigno, ainda, quanto aos efeitos da prescricdo, a manifestacdo do Ministro Luis
Roberto Barroso em seu voto no Tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal,
no qual destacou que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo na analise

de dispositivos normativos.

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a seguranga. A
prescri¢cao € um instituto diretamente associado a ideia de seguranca juridica. Logo, se ha uma
ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranga juridica ¢ um bom vetor interpretativo para

escolher o melhor sentido € o melhor alcance para aquela norma.”?!

74. Assim, reconhecida a prescri¢do da pretensao punitiva e ressarcitoria, entendo ser caso
de extingdo dos processos, com fundamento no artigo 12, paragrafo tnico*? da Resolugdo n°
10/2023, na forma descrita no artigo 487, I1?* do Coddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente por for¢a do artigo 15** do mesmo diploma legal, em homenagem a seguranga

juridica e estabilizagdo das relagdes juridicas.

20 AVILA, Humberto, Seguranga Juridica entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributario, 2* Edigdo,
Ed?® Malheiros, Sao Paulo, 2012 p. 596

21 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordio: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acérdao.

22 Na hipétese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera
extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.
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75. A vista do exposto, voto pelo RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DA
PRESCRICAO, nos termos do art. 2° c/c art. 4° e art. 5° da Resolucdo n° 10/2023, e JULGO
EXTINTO OS PROCESSOS, com a subsequente extingdo do feito com relacdo aos responsaveis

e demais envolvidos, naquilo que toca ao espectro de competéncia propria desta Corte de Contas.

76. Com essas consideragdes, e¢ sem prejuizo do RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO E DA EXTINCAO DOS PROCESSOS, PROPONHO que a Assessoria
Juridica (AJ) dé continuidade ao acompanhamento das ag¢des judiciais mencionadas neste voto
em autos proprios, bem como o encaminhamento do Relatério, do Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para fins pedagdgicos e ado¢ao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao em contratagdes similares, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

77. Ante os pedidos formalizados nos autos, encaminhe-se copia do julgado ao Ministério

Publico de Sao Paulo e a Camara Municipal.
78. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,19 de fevereiro de 2025.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO
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IV - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Processos: TC/002881/1999
TC/000984/2002

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar a eventual
incidéncia prescricional nos autos ante a Resolucao n°® 10/2023, de 12/06/2023, que regulamenta a
prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio

Tribunal de Contas.

Verifico dos autos que do tltimo marco interruptivo decorreram-se mais de 05 (cinco) anos,
hipotese enquadrada na situagdo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II, ¢/c art. 6°, inciso I,

todos da Resolugao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensido punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da
Resolugdo disposta.

O art. 487, II do Cddigo de Processo Civil prevé a resolucao de mérito no caso de o juiz decidir,

de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescri¢ao.

Logo, em razdo do tempo transcorrido, com a prescri¢do declarada, o contetido fatico ndo

mais deve ser objeto de valoragdo por esta Egrégia Corte
Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescrigdo, que se qualifica como questao prejudicial de mérito, obsta
o exame da questdo de fundo da causa. (...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto

da prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito do processo”.
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(Acordao 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da
sessao 29/11/2023).

Nestes termos, também o Acérdiao n® 727/2023 — TCU - 1* Camara. Processo n° TC
032.185/2013-8. Embargos de Declaragdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos embargos de declaracao
opostos (...); 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos artigos 8 e 10 da Resolucao TCU 344,
de 11 de outubro de 2022, a prescri¢cdo da pretensiio punitiva e da pretensdo ressarcitoria,
bem como tornar insubsistente 0 Acérdao 3538/2019 - 1* Camara e as deliberacées que o
sucederam, em relacdo a esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberagdo ao embargante e

aos demais responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescricao atinge diretamente a acio e, por
via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acao de persecucio
pela Corte de Contas de apuracio de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordindrio 636.886.
Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acérdao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p.
29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o entendimento

de que o feito deve ser extinto com a declarag¢do da prescrigdo.

Em julgamentos recursais, a decisdo ja proferida assume carater instrumental como funcao
orientadora e pedagogica desta Corte de Contas, como assim ficou decidido, por maioria, nos

termos do Acordao proferido nos autos do TC n® 6372/2016.

Considerando, entdo, que a fungdo precipua do instituto da prescri¢ao € garantir seguranca
juridica e evitar que situagdes ha muito consolidadas gerem incertezas em razao do decurso do
tempo, RECONHECO a incidéncia da prescri¢do, em conformidade com a Resolu¢do n°

10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de
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mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico

da mesma Resolugao.

Determino, também, o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisao a ser alcancada
em Plenario a Origem, como funcdo orientadora e pedagdgica, a fim de subsidiar a implementacao
de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da gestdo publica, nos

termos do artigo 13 da Resolugdo citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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