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TC n°72.002.874.99-23

1° JULGADO e 2° JULGADO

Auditoria extraplano - SVP - contrato de obras -
GEPROCAV - falhas da gerenciadora Logos
Engenharia S/A - aprovagao da auditoria - analise em
processo apartado das modificagdes realizadas nos
projetos das obras do PROCAV Il e todos os pregos
extracontratuais - apuragcdao do efetivo prejuizo a
municipalidade - aplicagdo a gerenciadora Logos da
pena de inidoneidade para contratar com o poder
publico - Recursos interpostos pelos interessados -
conhecidos - no mérito negado provimento aos
recursos do Secretario das Vias Publicas e do
Secretario Executivo do GEPROCAV - provimento
parcial ao apelo da empresa Logos Engenharia S.A.
(m.v., vencida a Cons. Maria do Carmo P. Dermenjian).
(V. tb. TC n° 72.006.953.00*55).

1° Julgado - 1.939? Sessao Ordinaria
2° Julgado - 2.049? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 08.10.2002

2° JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao, pelo Conselheiro DUJALMA DONATO -
Revisor, apds vista que fora concedida ao Conselheiro EURIPEDES SALES —
Revisor, na 2.0322 S.0., ocasiao em que votou a Conselheira MARIA DO CARMO P.
DERMENUJIAN — Relatora.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em conhecer dos recursos interpostos, visto que preenchidos os requisitos
de admissibilidade, e, no mérito, em negar provimento ao recurso conjunto de Emilio
Azzi e Carmelo Balletta.

ACORDAM, ainda, por maioria, nos termos do voto
apresentado em separado pelo Conselheiro DJALMA DONATO - Revisor, bem
assim pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES e MARIANA P. A. Q.
BARBOSA, no mérito, em dar provimento parcial ao apelo da empresa Logos
Engenharia S.A., com o objetivo de tornar sem efeito a determinagcédo, ao entao
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Prefeito, de aplicar a recorrente a pena de inidoneidade para contratar com o Poder
Publico.

Vencida, em parte, a Conselheira MARIA DO CARMO P.
DERMENUJIAN - Relatora, consoante relatério e voto apresentados.

Participaram do julgamento os Conselheiros MARIA DO
CARMO P. DERMENJIAN - Relatora, EDSON SIMOES e MARIANA P. A. Q.
BARBOSA.

Presente, nesta sessdo, o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, sem direito a voto, tendo em vista que, em sua substituicdo, 0 mesmo foi
proferido pela Conselheira MARIA DO CARMO P. DERMENUJIAN - Relatora.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFQO DE
CAMARGO MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
setembro de 2002.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

DJALMA DONATO

Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddo, nos termos do
paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte

RELATORIO

Em exame os recursos opostos, conjuntamente, por
EMILIO AZZI e CARMELO BALLETTA, e, isoladamente, pela LOGOS
ENGENHARIA S/A., ao v. Acérdao pronunciado por esta Eg. Corte, que decidiu, a
unanimidade, aprovar a auditoria extraplano destinada ao levantamento fisico e
financeiro dos ajustes realizados sob controle do Geprocav, com as seguintes
determinacgdes:

a) remessa de copia do Julgado, com os relatorios
que lhe deram suporte, ao Ministério Publico, ao Executivo Municipal , a Camara
Municipal e aos membros do GEPROCAYV;

b) apuragao, pelos Orgdos técnicos desta Corte, das
modificagdes nos projetos de obras do PROCAV Il e nos pregos contratuais, visando
a determinagao dos prejuizos causados ao Municipio;
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c) aplicagdo, a Logos, da pena de inidoneidade para
contratar com o Poder Publico, em razdo dos prejuizos causados ao Erario.

Os primeiros recorrentes EMILIO AZZI e CARMELO
BALLETTA, aquele falando como Secretario da Pasta e Coordenador do Geprocav,
e este como Secretario Executivo do Grupo, contestam a andlise dos Orgdos
técnicos desta Corte, aduzindo que eventuais irregularidades tinham carater formal,
sem eiva de dolo (fls. 244/312).

A LOGOS, de sua vez, sustenta, em preliminar, a
incompeténcia deste Sodalicio para |he impor a pena de inidoneidade, bem assim a
inobservancia do principio do contraditério e da ampla defesa, e, no mérito, nega, em
rigorosa sintese, qualquer falha e irregularidade no gerenciamento dos ajustes feitos
pela Secretaria de Vias Publicas (fls. 883/914). Este recurso vem instruido de
parecer do Prof. CARLOS ARI SUNDFELD e do perfil da empresa.

No exame desses apelos, tanto o Departamento de
Auditoria como a AT-Engenharia mantiveram suas conclusdes pretéritas, consoante
manifestacdes de fls. 942/949 e 951/973.

A AT-Juridica reportou-se, sob o aspecto técnico, aquelas
manifestacdes técnicas, e, juridicamente, opinou pelo conhecimento e improvimento
do recurso unico da Secretaria de Vias Publicas e do Geprocav, e pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso da gerenciadora LOGOS S/A. para o efeito de ser
substituida a palavra determinar por sugerir a aplicagdo da pena de inidoneidade a
essa empresa (fls. 975/984).

Nessa senda os pareceres da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Diretoria Geral, externados, respectivamente, as fls. 485 e
986/988.

E o relatério.

VOTO

Os recursos em exame preenchem satisfatoriamente os
requisitos de admissibilidade, viabilizando, destarte, a incursdo em seu mérito.

Passo, ato continuo, ao exame das preliminares
suscitadas pela empresa LOGOS, envolvendo questdo sobre a competéncia desta
Corte para determinar a aplicagao direta da pena de inidoneidade e sobre o principio
do contraditério e da ampla defesa, temas que, em verdade, se entrelagam pelo
préprio ambito de discusséo.

Observo, de pronto, que essa recorrente informou, em
suas razoes, a impetracdo de Mandado de Seguranga contra o ato hostilizado, sem
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dar, todavia, outros dados ou elementos sobre seu andamento e eventual concesséao
de liminar.

Nesta sede preliminar, a apelante insurge-se contra a
parte do v. Acérdao atacado, que determinou ao Executivo a aplicagcdo da pena de
inidoneidade para contratar com o Poder Publico, em razdo de prejuizos causados
ao Erario, sem que ela pudesse, inclusive, exercer o direito de defesa garantido pelo
art. 5°, inc. LIV, da Carta Politica.

A declaragcao de inidoneidade € sancdo administrativa
aplicavel ao contratado inadimplente, expressamente prevista no art. 87 da Lei
Federal n® 8.666/93 e no art. 101 da antiga Lei Municipal n° 10.544/88.

E a sancdo mais grave catalogada nesses dispositivos,
em razao do que soO pode ser aplicada pela autoridade indicada na norma legal, e
mediante o devido processo administrativo, que faculte ao acusado ampla defesa,
em respeito ao principio garantido no art. 5°, inc. LIV, da Constituigdo Federal.

Nesta Comuna, sua imposicao € ato exclusivo do Prefeito,
de acordo com o paragrafo segundo da norma municipal atras citada, de forma que
nao cabe a este Tribunal determinar a aplicagdo daquela pena, sem grave ofensa ao
postulado constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

Em verdade, o v. Acordao guerreado cometeu, “data
maxima venia”, uma impropriedade terminolégica, ao empregar a expressao
determinar ao invés de sugerir a providéncia sancionatéria ao Chefe do Executivo
Paulistano.

Para esse fim, estou acolhendo a preliminar arguida pela
LOGOS ENGENHARIA S/A.

Na questdo de fundo, os recursos, com pequenas
variagbes, discutem os aspectos técnicos levantados pela Auditoria e pela
Engenharia deste Sodalicio, refutando todas as criticas feitas por aqueles Orgdos
técnicos nos relatérios que deram suporte ao v. Acoérdao recorrido, os quais foram
objeto de ampla e rigorosa analise pelo entdo eminente Conselheiro Relator
ANTONIO CARLOS CARUSO, no voto vencedor proferido as fls. 173/183.

Nesse Pronunciamento ficou ressaltado, com apoio
naqueles trabalhos, a ma fiscalizagdo dos contratos controlados pelo Geprocav, os
quais sofreram diversas alteragdes que sb trouxeram beneficios as empreiteiras e
danos ao Erario Municipal.

Por outra face, os recorrentes nao lograram, neste
segmento processual, modificar aquele panorama, a despeito de suas longas e
alentadas razdes, as quais foram apreciadas com amplitude e isencéo pelos
mesmos Orgdo técnicos, que mantiveram suas colocacgdes e conclusdes anteriores,
nas vigorosas manifestacées de fls. 941/949 e 951/974, que passam a fazer parte
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integrante deste voto, juntamente com os pareceres emitidos pela AT-Juridica,
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Diretoria Geral, referidos na parte
relatorial.

Diante desse contexto, NEGO PROVIMENTO ao recurso
conjunto de EMILIO AZZl e CARMELO BALLETTA, e DOU PROVIMENTO PARCIAL
ao recurso da LOGOS ENGENHARIA S/A., nos moldes sugeridos pela area juridica,
qual seja, a substituicdo da palavra “determinar’ por “sugerir” a Excelentissima
Senhora Prefeita a aplicacdo da pena prevista no art. 87, inciso 1V, da Lei Federal n°
8.666/93, observado o devido processo legal.

VOTO EM SEPARADO

CONHECO dos recursos, posto que preenchidos os
pressupostos para sua admissibilidade.

REJEITO os apelos impetrados pelos Senhores Emilio
Azzi e Carmelo Balleta, nos termos do voto da Nobre Conselheira Relatora Maria do
Carmo Prandini Dermenjian.

Quanto ao recurso impetrado pela empresa LOGOS, ouso
divergir da llustre Relatora.

Data venia dos prolatores do acordao gerreado, entendo
que o “decisum” extrapolou ao determinar a declaracdo de inidoneidade, que € a
mais grave penalidade das leis licitatorias.

Isto porque, consoante constou daquele acérdao, o
Plenario determinou que, em autos apartados, os Orgéos Técnicos analisassem as
modificagdes realizadas nos projetos das obras do PROCAV Il e os pregos
extracontratuais, bem como apurassem o efetivo prejuizo ao erario.

Ora, se a determinagdo do Plenario foi no sentido de
apuracao de prejuizos, implicitamente significa que tais prejuizos ndo haviam sido
quantificados, podendo-se dizer que estavam inseridos na qualificagdo de eventuais.

De qualquer modo, apds sua apuragao, poderao, em tese,
ser ressarcidos, e, portanto, nao implicarao em danos ao erario.

Destarte, a aplicagado daquela penalidade e até mesmo a
sugestéo de sua aplicabilidade deveriam ter tido embasamento em fatos concretos, o
que, entendo, ndo ocorreu na ocasiao do julgamento de setembro de 2000, que, de
resto, analisou auditoria realizada pelos técnicos e ndo em uma auditoria de
execucgao contratual.

No mais, ndo procedem as alegagdes da recorrente.
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Destarte, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao apelo da
empresa LOGOS ENGENHARIA S/A., para o fim de tornar sem efeito a
determinacao ao entdo Prefeito, de aplicacdo da pena relativa a declaracdo de
inidoneidade.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
n°® 72.002.874.99-23, incluidos em pauta, na presente sessido, pelo Conselheiro
ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, nos termos do artigo 99, paragrafo 2°, do
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, aprovar a auditoria realizada, determinando a remessa de cépia do Acoérdao,
do relatério e voto do Relator, bem assim dos relatérios dos Orgdos Técnicos para o
Ministério Publico, o Senhor Prefeito Municipal, os integrantes e o Secretario do
Grupo Executivo do Programa de Canalizagdo de Cérregos e Implantacdo de Vias
de Fundo de Vale de Sdo Paulo — Geprocav e a Camara Municipal de Sao Paulo.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, determinar que os
Orgdos Técnicos desta Corte, em processos apartados, analisem todas as
modificagdes realizadas nos projetos das obras do Procav-ll e todos os pregos
extracontratuais, apurando qual o efetivo prejuizo a Municipalidade.

ACORDAM, por derradeiro, a unanimidade, consoante
proposta do Conselheiro Euripedes Sales, determinar ao Senhor Prefeito a aplicagao,
a gerenciadora Logos Engenharia S.A., da pena de inidoneidade para contratar com
o Poder Publico, tendo em vista os fatos relatados terem causado indubitaveis
prejuizos ao Erario.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ANTONIO
ALVES CURY.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
setembro de 2000.
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WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Auditoria extraplano, por mim
determinada, com a finalidade de realizar o levantamento fisico e financeiro de todos
os contratos das obras de responsabilidade do GEPROCAYV - Grupo Executivo do
Programa de Canalizagdo de Cérregos e Implantagéo de Vias de Fundo de Vale de
Sao Paulo -, verificando as metodologias de execugdao em relagao ao licitado e
contratado, apurando as diferencas e os custos decorrentes dos aditamentos.
Determinei, ainda, que se verificasse qual € a gerenciadora dos contratos, suas
funcdes e se a mesma estd acompanhando adequadamente o projeto.

A Auditoria foi realizada em conjunto por AUD-I e AT-
Engenharia, resultando no relatdrio de fls. 102/122, que passo a resumir.

O GEPROCAV foi instituido pelo Decreto n® 23.440/87,
com a finalidade de promover a implantagdo do PROCAV - Programa de
Canalizagao de Coérregos e Implantagcao de Vias de Fundo de Vale de Sao Paulo,
objeto de financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Destaca-se entre as competéncias do GEPROCAYV, as
seguintes atividades:

desenvolver estudos e projetos;

coordenar, supervisionar e gerenciar a realizagdo de estudos, projetos e obras;
desenvolver os trabalhos necessarios a contratagao externa de servigcos e obras;
controlar e fiscalizar a execucéo de contratos de servigos, obras e aquisi¢oes.

YV VYV

O GEPROCAV é coordenado pelo Sr. Secretario de Vias
Publicas e integrado por representantes da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Finangas, Secretaria de Negdcios Juridicos,
Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

O grupo conta com um Secretario Executivo que € o
responsavel direto pela implementagcdo do PROCAV, utilizando os servigos de uma
gerenciadora para desempenhar suas atividades, sendo a LOGOS Engenharia, a
atual contratada.

Encontram-se também terceirizadas as atividades de
fiscalizagcdo das obras, parte para a propria gerenciadora e parte para a empresa
Sondotécnica S/A e para o consorcio formado pelas empresas Promon Engenharia
Ltda. e Planservi Engenharia Ltda.
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As obras e servigos atualmente em execugao referem-se
a segunda fase do PROCAYV, sendo que na primeira fase, iniciada em 1987, a
LOGOS foi também a gerenciadora.

Os 6rgaos técnicos levantaram todos os contratos (fls. 79-
81), no total de 19 (dezenove), sendo que seis deles praticamente n&o se iniciaram.

Comparando-se os valores contratados com os valores
revisados, incluindo-se os aditivos ja formalizados e aqueles que se encontram em
fase de aprovacao, verificou-se que em nove deles foi ultrapassado o limite legal de
25%, alcangando acréscimos de até 200% do valor original do contrato.

Dentre os contratos com maiores acréscimos, os 6rgaos
técnicos selecionaram para analise os seguintes:

Contrato n° Obra/Cérrego
175/95 Machados
176/95 Franquinho
65/96 Itaquera
109/96 Taboao
94/96 Cabucu Baixo

Verificaram, também, os procedimentos e critérios de
fiscalizacdo de cada uma das empresas contratadas, selecionando-se para tal os
trés ultimos contratos relacionados na tabela, apurando deficiéncias nos registros
(Diario de Obras, Atas de Reunido e Registro de Ocorréncias desatualizados).

Constataram, ainda, que o controle tecnolégico dos
servigos e realizado apenas pela empreiteira ou por empresa por ela contratada, nao
garantindo, desta forma, uma boa qualidade dos servigos.

Desde 1992, esta Corte vem recomendando a
Administracdo Municipal que as empresas encarregadas do controle de qualidade
sejam contratadas pela propria Municipalidade, e ndo pelas empreiteiras.

Analisando as alteragdes e acréscimos ocorridos nos
contratos analisados, verificaram uma identidade nas causas e efeitos dessas
diferencas, a saber:

1) Deficiéncia dos elementos para as licitagcdes

As planilhas utilizadas nas licitagbes subavaliaram as
distancias consideradas para transporte de terra, ou seja, as distancias consideradas
na licitacdo eram cerca de 5 km, enquanto as efetivamente praticadas alcangaram
cerca de 30 km.
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Conforme o edital de licitacdo, apoés a formalizacdo do
contrato, a contratada deve apresentar o bota-fora que pretende utilizar, sem
qualquer limitagdo de distancia, cabendo a fiscalizagdo apenas aprova-lo, quando
verifica, principalmente, a quilometragem do percurso.

Esta elevagdo das distancia conjugada com o aumento
dos volumes a transportar resultaram no aumento da participacdo dos servigos de
terraplenagem em relagdo ao valor total do contrato, representavam, inicialmente,
9% a 30% do valor do contrato, e, apds as alteracdes, passaram a representar entre
46% e 64% do valor revisado do contrato. Assim, o valor gasto apenas com
terraplenagem foi equivalente ou maior do que todos os outros servigos realizados
na obra, inclusive a propria estrutura em concreto.

O aumento do custo de terraplenagem deveu-se,
principalmente, a elevacao das distancias para transporte de terra.

A preparagao das especificagdes técnicas e das planilhas
para orgcamento dos editais de licitagao foi responsabilidade da gerenciadora LOGOS.
Os orgaos técnicos entenderam que essa falha é inaceitavel, visto que a empresa foi
contratada por inexigibilidade de licitagdo, por notoria especializagdo, em razao da
sua experiéncia anterior no gerenciamento do Procav-l. Ressaltaram, ainda, que a
LOGOS ignorou a informagao de uma projetista que alertou sobre a inviabilidade de
utilizacdo das areas de bota-fora que foram usadas como referéncia para fixacdo das
distancias.

Concluiram, portanto, que a gerenciadora ndo cumpriu
sua obrigagdo adequadamente.

2) Projetos Basicos insuficientemente detalhados.

Os drgéos técnicos, analisando as planilhas de licitagéo,
observaram a auséncia ou a subavaliagao de quantidades de varios servigos usuais
em obras do género e porte das integrantes do PROCAV. A inclusao posterior foi um
dos fatores responsaveis pela elevacdo dos valores do contrato além do limite de
25% (art. 65, § 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93) e aceitavel de 15% (Resolugéo n°
361/91 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

Essa falha de planejamento é resultante de um Projeto
Basico que impossibilitou o conhecimento prévio do conjunto dos servigos realmente
necessarios para cada uma das obras, assim como avaliou incorretamente as
caracteristicas geologicas dos locais.

Apesar dos projetos basicos ndo terem sido realizados
pela LOGOS, ela tinha a responsabilidade de avalia-los e verificar a sua adequacgao
ao objeto pretendido, ficando, pois, caracterizada, na opinido dos 6rgaos técnicos, a
omissao da gerenciadora.
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3) Alteracdo na metodologia executiva das obras e
premissas basicas de projeto.

Durante a execugdo das obras, ocorreram alteragdes
significativas na metodologia executiva e nas premissas basicas do projeto.

O avango da canalizagdo foi invertido, foram liberadas
frentes de trabalho de pequena extensdo e ocorreram majoragcdes das secgdes do
corta-rio, alteragdes que implicaram em aumentos expressivos de escavacao, aterro,
transporte de terra, etc, porém, n&o trouxeram um ganho no prazo para a execugao
das obras.

Esta situagéo, na opinido dos érgéos técnicos, caracteriza
falhas no gerenciamento, seja pela aceitacdo de Projetos Basicos que nao atendem
aos requisitos legais, seja pela deficiéncia no controle do planejamento e
programacao fisica das obras.

Modificou-se, também, o processo construtivo da estrutura
de concreto, a pedido das empreiteiras, imediatamente apds a assinatura dos
contratos, passando a estrutura a ser pré-moldada ao invés de moldada no local,
gerando a inclusdo de servigos extracontratuais ao prego equivalente a Tabela de
SVP.

Ressaltaram os o6rgéos técnicos que a inclusédo desses
servigos extracontratuais, bem como de outros, ndo contemplaram a reducédo dos
precos tabelados, alcangada na licitagao, frustando, portanto, o carater competitivo
do certame licitatério.

A alteracdo da metodologia trouxe beneficios financeiros
apenas a empreiteira, o que, conforme os 6rgaos técnicos, faz supor que ela ja
contava com esses beneficios, considerando-os em sua proposta, enquanto que os
demais concorrentes se ativeram as estritas condigdes estabelecidas pelo edital.

A gerenciadora aprovou a alteragcdo do processo
construtivo, apesar de ter considerado, quando da licitagdo, o adequado processo
original, ou seja, aceitou a modificagdo que trouxe beneficios financeiros a
empreiteira e aumento de custo para a Municipalidade, sem questionamentos.

Além das alteragbes ja citadas, ocorreram modificagbes
nas dimensdes da estrutura dos canais, decorrentes do aumento da vazdo dos
cérregos, portanto, foram utilizados métodos diferentes para o Projeto Basico e para
o Projeto Executivo. Esses acréscimos nas dimensdes implicaram um aumento
expressivo de servigos e elevagdes significativas no valor do contrato, de
responsabilidade da gerenciadora.

Conforme os 6rgaos técnicos, houve uma completa
descaracterizagdo dos objetos licitados, permanecendo inalterados apenas os locais
de implantacao das obras, ou seja, os objetos licitados sao totalmente diferentes das



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

obras em execucdo, sendo que, varias das alteragdes foram propostas pela
empreiteira, imediatamente apds a assinatura do contrato.

Por fim, os 6rgaos técnicos concluiram:

» Foram constatadas graves distorgbes na execugédo dos contratos das obras do
PROCAV-II, havendo situagbes que chegam a completa descaracterizagédo do
objeto contratual.

» As distorgdes constatadas implicaram em vultosa majoragdo dos valores
contratuais.

» A gerenciadora LOGOS n&o vem desempenhando adequadamente as fungdes
de acompanhamento do PROCAV-II, descumprindo varias de suas obrigacdes
contratuais.

Solicitada a manifestar-se, SVP  enviou 0s
esclarecimentos fornecidos pelo GEPROCAV e pela LOGOS, acompanhados de
varios anexos.

A seguir, relaciono as conclusdes dos esclarecimentos da
Origem com os respectivos comentarios de nossos 6rgaos técnicos.

a) A Origem entendeu que nado houve descaracterizagao
do objeto contratual dos contratos. Contudo, diante das alteragbes relatadas, os
orgaos técnicos mantiveram sua opiniao de que ocorreu uma descaracterizagdao do
objeto contratual.

b) Os esclarecimentos do GEPROCAV e da LOGOS
procuram demonstrar que os projetos basicos foram executados dentro da boa
técnica. Para os o6rgédos técnicos, os acréscimos dos valores contratuais em
patamares muito superiores aos limites exigidos pela Resolucdo do Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura e pela Lei Federal n°® 8.666/93 comprovam a
insuficiéncia do projeto basico.

c) Conforme a Origem, a insuficiéncia de elementos
utilizados nas licitagbes se resumiu a quantidades fisicas da terraplenagem, em
especial distancias de transporte, escavagbes e reaterros, todas plenamente
justificadas. Os érgéos técnicos ressaltaram que a insuficiéncia era previsivel, bem
como criticaram a forma de escolha do bota-fora, com especificagdes técnicas
definidas no edital, porém, deixando a contratada a liberdade de escolher o local,
independente da distancia, sendo que quanto maior ela for, maior sera o custo da
obra e o lucro da contratada.

d) De acordo com o GEPROCAYV, n&o houve alteragéo do
projeto executivo, visto que o edital ndo o previa, houve, apenas, uma unica
modificagdo na estrutura de um canal. Os 6érgéos técnicos afirmam ser fragil essa
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afirmacao, citando varios documentos onde a gerenciadora afirma ter ocorrido
alteragdes nos projetos.

e) A Origem alegou que a alteragdo nas premissas
basicas do projeto foi uma imposi¢ao técnica, porém, os 6rgaos técnicos apontam
que nao existiu qualquer determinacdo para a alteracéo, ressaltando que se elas
ocorreram foi porque as premissas anteriores estavam ultrapassadas.

f) Os esclarecimentos ressaltam que o aumento dos
valores dos contratos ndo foi da ordem de 200%, sendo essa conclusdo um
equivoco, pois considerou realinhamentos como acréscimo de valor e previsdes de
aditamento ndo consolidadas. Os 6rgaos técnicos recalcularam os acréscimos,
desprezando-se o realinhamento, porém, eles permanecem em patamares muito
superiores, chegando até a 150% do valor contratual original. Destacaram, ainda,
que as previsdes de aditamento referem-se a estimativas da propria gerenciadora
para os valores necessarios para o término das obras, demonstrando ser muito
préximos do real.

g) A Origem afirmou que o controle tecnolégico de
qualidade vem sendo realizado de acordo com os contratos usuais na Prefeitura, ndo
havendo deficiéncia de controle, mas, sim, discordancia de metodologia. Os 6rgaos
técnicos reforcaram sua posicdo, demonstrando que na pratica ndo existe um
controle formal sobre a qualidade das obras, ficando caracterizada, na opinidao deles,
que a metodologia utilizada nao oferece garantia adequada da boa qualidade dos
servigos.

h) O GEPROCAYV e a Gerenciadora concluem que estédo
desempenhando adequadamente suas fungdes, dentro das limitagdes impostas,
especialmente, a insuficiéncia de recursos financeiros. Os 6rgaos técnicos opinaram
de forma contraria, ou seja, entenderam que todas as falhas apontadas na execugao
dos contratos integrantes do PROCAV-Il sdo decorrentes de um mau gerenciamento
por parte da LOGOS, que ndo vem cumprindo adequadamente com suas obrigacdes
contratuais.

A titulo de exemplo, os 6rgéos técnicos analisaram a
alteracdo da forma de execucgado da estrutura do canal do Cérrego Franquinho de
concreto armado “in loco” para placas de concreto pré-moldadas. Ressaltou que a
modificagao ocorreu logo apds a assinatura do contrato.

Quanto a essa alteracdo, a Origem alegou que ela em
nada acresceu o valor contratual, porém, os orgdos técnicos demonstraram que
inicialmente o projeto previa um total de 21.251 m3 (vinte e um mil, duzentos e
cinqienta e um metros cubicos) de concreto estrutural, contudo, apds as
modificagdes, o total reduziu-se para 13.100 m3 (treze mil e cem metros cubicos), ou
seja, reduziu-se a quantidade de concreto estrutural em 38% mantendo-se o valor a
ser pago pela Municipalidade.
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Os orgaos técnicos demonstraram que essa diferenga
deveu-se, principalmente, a alteragdo do tipo de concreto utilizado, com fixacdo de
preco do novo concreto.

O preco contratual para o concreto previsto na licitagao
era 30% inferior ao constante da Tabela de SVP, enquanto que o preco do novo
concreto foi fixado em cerca de 5% superior ao da citada tabela.

Considerando que o prego desse novo concreto deveria
manter o mesmo “desconto” alcangado na licitacédo, estimaram que a Municipalidade
teve um prejuizo de cerca de R$ 760.000,00 (setecentos e sessenta mil reais),
caracterizando, desta forma, um beneficio indevido a empreiteira, eliminando a
vantagem econdmica que a Prefeitura alcangara com a licitagéo.

Por fim, os 6rgados do Tribunal manifestaram preocupacao
com o fato da Origem ndo demonstrar qualquer intengcdo de reavaliar seus
procedimentos no sentido de corrigir as inumeras evidéncias de falhas, que vém
provocando enormes prejuizos a Municipalidade.

A douta Procuradoria da Fazenda Municipal concluiu que,
em face do apurado, a Administracdo deve rever os métodos e procedimentos
relativos ao GEPROCAV, inclusive no que tange as fungdes e responsabilidades da
empresa gerenciadora, devendo o trabalho de nossos técnicos ser enviado a
Administracao a titulo de subsidio e recomendacéo.

Encerrando a instrugao processual, a Secretaria-Diretoria
Geral concordou com a conclusdo da PFM e opinou pelo conhecimento e registro da
Auditoria, com as determinagdes e recomendacodes decorrentes.

E o relatério.

VOTO

O relatério apresentado deixa evidente que os contratos
controlados pelo GEPROCAV nao sédo gerenciados em prol do interesse publico,
bem como a gerenciadora privada executa seus servigos igual ou pior que a propria
Administracao, ficando caracterizado que os gastos com a LOGOS representam um
desperdicio de recursos publicos.

Os orgaos técnicos desta Corte comprovaram diversas
alteragdes contratuais que beneficiaram as empreiteiras, trazendo prejuizos a
Municipalidade.

Dentre as criticas apontadas, destaca-se a referente as
alteragdes que modificaram a forma de execugéo, com a consequente aprovagao de
servicos extracontratuais. Esses precos sdo fixados de comum acordo entre a
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Administracdo e a contratada, ou seja, ndo sdo obtidos através de um processo
competitivo, como ocorreu com 0s pre¢os contratuais.

Por meio do exemplo analisado nos autos verifica-se que
o preco contratual era 30% inferior ao da Tabela de SVP. Assim, pode-se dizer que a
contratada, para ganhar a licitagdo, concedeu um desconto de 30%, sendo que,
quando da inclusdo de prego extracontratual, esse desconto deveria ter sido
considerado na negociagao.

Embora a fixacdo do pregco extracontratual em valor igual
ou superior ao da tabela de SVP ndo seja ilegal, pode trazer prejuizo a
Municipalidade, como no exemplo analisado pelos 6rgéos técnicos.

Assim, as varias modificacdes realizadas nos contratos de
GEPROCAV e a consequente inclusdo de inumeros pregos de servicos
extracontratuais, bem como, a falta de interesse da Origem em corrigir o0s
procedimentos questionados, fazem supor que essa pratica € intencional, ou seja, &
realizada com a finalidade de beneficiar as empreiteiras vencedoras das licitagoes, e
prejudicando a Municipalidade.

Diante de todo o exposto, VOTO pela aprovacdo da
Auditoria realizada, enviando-se copia do acoérdao, deste relatorio e voto e dos
relatorios dos 6rgaos técnicos para o Ministério Publico, o Sr. Prefeito Municipal, aos
integrantes e ao Secretario Executivo do GEPROCAV, a Camara Municipal.
Determino, ainda, que os érgéos técnicos, em processos apartados, analisem todas
as modificacdes realizadas nos projetos das obras do PROCAV-II e todos os precos
extracontratuais, apurando qual o efetivo prejuizo a Municipalidade.

Voto, por derradeiro atendendo solicitagdo do N.
Conselheiro Euripedes Sales, determinar ao Sr. Prefeito a aplicagado a gerenciadora
LOGOS da pena de inidoneidade para contratar com o Poder Publico, tendo em vista
os fatos relatados terem causado indubitaveis prejuizos ao Erario.



