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TC 2.873/2013

AUDITORIA EXTRAPLANO. SECRETARIA MUNICIPAL
DAS SUBPREFEITURAS. Apuracdao do custo da
tonelada de concreto asfaltico produzido pela
Superintendéncia das Usinas de Asfalto.
Comparacbes dos custos com os praticados no
mercado indicaram que no caso especifico dos
servi¢cos para revestimento de concreto asféltico, na
hipétese de distancias médias de transporte
inferiores a 55 km a remuneracdo separada era mais
vantajosa e, sendo superior a esta distancia, a
remuneracdo conjunta era mais vantajosa.
CONHECIDA. Votagao unanime.

3.0372 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da Auditoria Extraplano, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de cépia dos Relatorios da Auditoria e deste Acordao a Secretaria Municipal
das Subprefeituras, para ciéncia.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as medidas regimentais, o arquivamento dos presentes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e
EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento, a Auditoria Extraplano realizada para o
fim de dar cumprimento ao Memorando GAB DD 041/2013, que continha as
seguintes determinacdes:

1 — a realizagdo de auditoria, no ambito da Spua,
objetivando apurar o custo da tonelada de concreto asfaltico produzido,
considerando todos os insumos de producdo, bem como todas as despesas diretas e
indiretas incidentes (pessoal, contratos para manutencdo da usina, equipamentos,
energia elétrica etc.):

2 — apurar, para fins de cotejo, o preco da tonelada de
concreto asfaltico produzido no mercado;

3 — apurar eventual variacdo no custo desse fornecimento
pelo mercado, caso contratado isoladamente ou em conjunto com a prestacao do
servigo, por exemplo: servigos de tapa-buraco com fornecimento da massa asfaltica,;

4 — Outros elementos que possam evidenciar a
economicidade, ou ndo, de manter a producéo propria de concreto asfaltico para os
servicos rotineiros de manutencédo de vias e areas publicas.

As determinacbes foram motivadas pelo fato de a
Prefeitura e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo terem assinado, em
13/12/2011, um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, nos autos do Inquérito
Civil 100/96, no qual a PMSP se obrigou a transferir, no prazo de 5 anos, a Usina de
Asfalto da Barra Funda para outra regido, na qual fosse permitida a sua instalacao
de acordo com o zoneamento ambiental, sob pena de multa diaria.

A Equipe de Auditoria, de posse das informagdes
prestadas pela Origem e de pesquisa realizada para fins de comparacédo dos custos
do preco da tonelada asféltica, apresentou em Relatério as seguintes conclusées:

1. O custo unitario da Superintendéncia das Usinas de
Asfalto (Spua) para producédo de Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) Faixa
IV no primeiro semestre de 2013 foi de R$ 168,12/t;

2. O custo unitario da Superintendéncia das Usinas de
Asfalto (Spua) para producdo de Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) Faixa
[Il no primeiro semestre de 2013 foi de R$ 162,69/t;

3. Os custos unitarios de produgédo de Concreto Asféltico
Usinado a Quente (CAUQ) da Superintendéncia das Usinas de Asfalto (Spua) sao
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inferiores aos valores das 3 (trés) fontes pesquisadas (Sinapi: R$ 200,00/t, Atas de
Registro de Precgos Siurb: R$ 199,01/t, Tabela de Custos Unitarios da Siurb R$
203,96/t).

Ressalva-se que a comparacgao direta dos valores globais
dos produtos de Spua com os precos de mercado pesquisados é apenas referencial,
visto que existem diferencas nos insumos e tragos dos produtos pesquisados.

4. Da anadlise e comparacdo dos custos diretos de
producdo da Spua com 0s custos constantes da tabela de custos unitarios de Siurb
data-base: jan/2013, conclui-se que:

a - Os custos unitarios de aquisicdo da Spua para 0s
insumos pedra britada Y2, pedrisco limpo, p6 de pedra e cimento asfaltico de petréleo
sao 14% a 27% inferiores aos valores constantes da tabela Siurb;

b - O custo unitario de pas carregadeiras da Spua é 49%
superior ao valor constante da tabela Siurb.

5. Da andlise e comparacado dos coeficientes de insumos
de producdo da Spua com os coeficientes de insumos constantes da tabela de
custos unitarios de Siurb data-base: jan/2013, conclui-se que:

a - O coeficiente de insumo dos agregados (pedrisco
limpo e pdé de pedra) para a producdo de CAUQ Faixa IV no periodo analisado foi
17% superior ao valor teérico de Spua e 5% superior ao valor constante da tabela de
custos unitarios de Siurb;

b - O coeficiente de insumo dos agregados (pedra britada
%, pedrisco limpo e p6 de pedra) para a producdo de CAUQ Faixa Il no periodo
analisado foi 19% superior ao valor tedrico de Spua e 12% superior ao valor
constante da tabela de custos unitarios de Siurb;

c - O coeficiente de insumo do CAP 50/70 para a
producdo de CAUQ Faixa IV no periodo analisado foi 2,0% superior ao valor
constante da tabela de custos unitarios de Siurb e para a producdo de CAUQ Faixa
Il foi 7,4% inferior ao valor constante da tabela de custos unitarios de Siurb;

d - O coeficiente de insumo das pas carregadeiras para a
producdo de Spua no periodo foi 112% superior ao valor constante da tabela de
custos unitarios de Siurb.

6 - Da analise e comparagdo dos custos indiretos de
producdo da Spua com os custos indiretos constantes da tabela de custos unitarios
de Siurb data-base: jan/2013, conclui-se que:

a - Os custos indiretos de producgéo da Spua referentes a
escritorio central, administracao local e transportes internos sdo 16,33% para a
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producdo de CAUQ Faixa IV e 16,97% para producdo de CAUQ Faixa lll, valores
inferiores ao constante na tabela de custos de Siurb, que totaliza 17,46%;

b - No caso especifico da Usina Barra Funda ndo foram
constatados gastos com o uso do terreno, com o pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), com os tributos Cofins, PIS e ISS, bem como a parcela do
lucro.

7. No caso dos servicos para revestimento de concreto
asféltico registrados nas Atas 001/SIURB/2012 a 008/SIURB/2012 atualmente em
vigor, na hipétese de distancias médias de transporte inferiores a 55 km a
remuneracado separada é mais vantajosa e na hipdtese de distancias médias de
transporte superiores a 55 km a remuneragao conjunta € mais vantajosa.

Oficiada para tomar ciéncia do Relatorio de Auditoria
Extraplano e oferecer informagdes complementares, a Origem ndo se pronunciou.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
auditoria em suas conclusfes, pois as questdes sdo de cunho técnico e fético, e
dispensam quaisquer questionamentos juridicos.

O Orgdo Fazendario, notando que a Administracdo nao
havia apresentado, requereu nova notificacdo a Origem, para o0s devidos
esclarecimentos. No mérito, requereu o conhecimento, para fins de registro da
Auditoria Extraplano levada a efeito nos autos.

Novos oficios foram encaminhados a Origem solicitando,
inclusive, informacbes sobre as providéncias adotadas para o cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, acerca da transferéncia da Usina de Asfalto da Barra Funda.

A Secretaria Geral, considerando o carater instrumental
deste feito, opinou pelo seu conhecimento e registro.

A Origem, por sua vez, apresentou consideragoes
promovidas pela Coordenadoria Geral de Licitacbes — COGEL e, com base em tais
informacdes, e em pesquisa no Diario Oficial da Cidade — DOC (fl. 990), a
Coordenadoria VI informou, na ocasido, que foi requerida a prorrogacdo do Termo
de Ajustamento de Conduta com vistas a solucionar as pendéncias relativas a
transferéncia da SPUA da Barra Funda.

Ciente, a Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu
pronunciamento anterior.

E o relatorio.
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VOTO

1 — CONHECO da Auditoria Extraplano, para fins de

registro.

2 — A equipe de auditoria elaborou minucioso Relatério
sobre os custos da SPUA para fornecimento de massa asféltica, levando em conta
todos os insumos de producao, as despesas diretas e indiretas incidentes (pessoal,
contratos para manutencédo da usina, equipamentos, energia elétrica etc.), visando
compara-lo com o precgo praticado no mercado.

3 — Fez, ainda, diversas comparagfes desses custos com
os praticados no mercado no periodo de junho a setembro de 2013, e concluiu,
dentre outros, que no caso especifico dos servigos para revestimento de concreto
asféltico, registrados nas Atas 001/SIURB/2012 a 008/SIURB/2012, na hipGtese de
distancias médias de transporte inferiores a 55 km a remuneracdo separada era mais
vantajosa e, sendo superior a esta distancia, a remuneragcdo conjunta era mais
vantajosa.

4 — Destaco, no entanto, que, em razdo do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre a municipalidade e o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, a SPUA encerrou as atividades da Usina de Asfalto
da Barra Funda em 15/03/2019, atendendo a diversas reivindicagcdes de preservacao
ambiental.

5 — Encaminhe-se cépia dos Relatérios da Auditoria e do
Acérdao a ser Produzido a Secretaria Municipal das Subprefeituras, para ciéncia.

6 — Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0sS
presentes autos.

E como voto.



