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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Interessadas

Objeto

ACO-UTR-165/2025
TC/002871/2003
Empresa Municipal de Urbanizagdo (atual Sdo Paulo Obras) e
Construtora Queiroz Galvao S.A. (atual Alya Construtora S.A.)
Execugdo do Julgado de 24/10/2007 que determinou a verificagdo
quadrimestral do estado e das condigdes fisicas das obras de implantagao
da passagem em desnivel e da estagdo de transferéncia de passageiros
(integragcdo Onibus-Onibus) no nivel da Avenida Rebougas e Eusébio
Matoso, na regido do cruzamento com a Avenida Brigadeiro Faria Lima,
ao longo de seu eixo central — Concorréncia 012030100/2003 — Contrato
0120301000/2003 (TA 01/2004) — Execucdo das obras relativas a
Passagem em Desnivel e a Estacdo de Transferéncia de Passageiros do
novo Sistema Estrutural de Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paulo
(integracdo Onibus-Onibus) a serem implantadas no nivel da Avenida
Brigadeiro Faria Lima ao longo de seu eixo central, na regido de
cruzamento com as Avenidas Rebougas ¢ Eusébio Matoso, elaboragao
de projetos executivos, constru¢do das obras civis, fornecimento e
instalacdo dos sistemas de ventilagdo, de drenagem de aguas pluviais,
das instalacdes elétricas, hidraulicas, de deteccdo e combate a incéndio,
de telecomunicacdo, de sinalizagdo e controle operacional e demais
atividades e servigos necessarios ao completo atendimento do
empreendimento

612 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EDUARDO TUMA.

EXECUCAO DO JULGADO. SP OBRAS. VERIFICACAO.
CONDICOES. OBRAS. PASSAGEM EM DESNIVEL.
1. Nao ha impedimentos para que as inspeg¢des de tineis sejam
realizadas nos periodos normatizados pela norma ABNT NBR
9452, como sugere a SIURB (inspe¢do visual de rotina anual
e inspegdo especial a cada 5 anos). 2. Incerteza que o tanel se
encontra em “condi¢ao satisfatoria”, como alega a SIURB, vez
que, havendo a postergacdo de agdes de manutengdo, as
patologias existentes possivelmente serdo agravadas, gerando
um Onus maior @& Municipalidade. 3. Nao ha uma rotina de
verificagdes sistematizada e formalizada do estado e das
condigdes fisicas e estruturais das obras de arte especiais e dos
taneis existentes. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar que

ndo incide o instituto da prescri¢do no presente processo.
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do Acdérdao de peca 09 dos autos, que julgou regular o Contrato 0120301000/2003 e seu Termo
Aditivo 01/2004, firmado entre a Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB e a Construtora
Queiroz Galvao S.A., cujo objeto ¢ a execucdo das obras de implantagdo da passagem em
desnivel e da estacdo de transferéncia de passageiros (integracdo Onibus-Onibus), no nivel das

Avenidas Reboucas e Eusébio Matoso, na regido do cruzamento com a Avenida Brigadeiro Faria

Lima.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer do cumprimento dos termos

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer das conclusdes da Auditoria

desta Corte de Contas consistentes em:

Nao haver impedimentos para que as inspecdes de tineis sejam realizadas
nos periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452, como sugere a
SIURB (inspec¢do visual de rotina anual e inspecdo especial a cada 5 anos);
Falta de certeza para se atestar que tunel se encontra em "condigdo
satisfatoria", como alega a SIURB, uma vez que, havendo a postergacao de
acdes de manutencdo, as patologias existentes possivelmente serdo
agravadas, gerando um 6nus maior & Municipalidade;

e (Constatagdo de ndo haver, no ambito do Municipio, uma rotina de

formalidades

verificacOes sistematizada e formalizada do estado e das condigdes fisicas e

estruturais das obras de arte especiais e dos tineis existentes no municipio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as

legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —

Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA- Relator

/affo
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 94 - Pleno

TC 2.871/2003- Analise

Objeto: andlise da Concorréncia 012030100, do Contrato 0120301000 e do seu Termo Aditivo 01,
firmado em 19.09.2003 entre a Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB e a Construtora
Queiroz Galvao S.A,, cujo objeto é a execucdo das obras de implantacao da passagem em desnivel
e da estacdo de transferéncia de passageiros (integracdo Onibus-Gnibus), no nivel das Avenidas
Reboucas e Eusébio Matoso, na regido do cruzamento com a Avenida Brigadeiro Faria Lima, ao
longo do seu eixo central, compreendendo a elaboracdo de projetos executivos, construcao das
obras civis, fornecimento e instalacdo dos sistemas de ventilacdo, de drenagem de dguas pluviais,
das instalacOes elétricas, hidraulicas, de deteccdo e combate a incéndio, de telecomunicacdo, de
sinalizagdo e controle operacional e demais atividades e servigos necessarios ao completo
atendimento do empreendimento,

Interessados: Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente processo da andlise da Concorréncia 012030100, do Contrato
0120301000 e do seu Termo Aditivo 01, firmado em 19.09.2003 entre a Empresa Municipal de
Urbanizagdo — EMURB e a Construtora Queiroz Galvao S.A., cujo objeto é a execucdo das obras de
implantacdo da passagem em desnivel e da estacdo de transferéncia de passageiros (integracdo
Onibus-6nibus), no nivel das Avenidas Rebougas e Eusébio Matoso, na regido do cruzamento com a
Avenida Brigadeiro Faria Lima, ao longo do seu eixo central, compreendendo a elaboragdo de projetos
executivos, constru¢ao das obras civis, fornecimento e instalagao dos sistemas de ventilagdo, de
drenagem de aguas pluviais, das instalagdes elétricas, hidrdulicas, de detecgdo e combate a incéndio,
de telecomunicagado, de sinalizagdo e controle operacional e demais atividades e servigos necessarios
ao completo atendimento do empreendimento, no valor de RS 65.374.072,58 (sessenta e cinco
milhGes, trezentos e setenta e quatro mil, setenta e dois reais e cinquenta e oito centavos; data-base
jul/2002).

Concluida a instrugao, foi prolatado o v. Acordado de peca 09 contendo a seguinte decisdo:
“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, (...), em julgar regulares a Concorréncia 012030100, o Contrato

0120301000 e o Termo Aditivo 01/2004.

ACORDAM, ademais, a_unanimidade, em determinar a Empresa Municipal de
Urbaniza¢do — Emurb que:

1) promova o levantamento pormenorizado dos servicos até o momento

executados, em face dos projetos das obras existentes e demais documentagdo
técnica disponivel, para que se proceda ao encerramento do referido contrato,
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aferindo-se os valores contratuais, ja pagos e aqueles ainda pendentes de
pagamento;

2) estabelega rotina, a ser implementada quadrimestralmente, de verificagdo do
estado e das condigdes fisicas das obras executadas, encaminhando, a este Tribunal,
relatdrios circunstanciados do resultado das aludidas verificagdes.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle que proceda ao acompanhamento da agdo resultante da determinagdo
retroenunciada, com a elaboragdo do exame e conclusdo a respeito da
documentacdo enviada, submetendo o resultado a deliberacdo do Conselheiro
Relator da matéria, para as providéncias cabiveis.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a Emurb que exer¢a, a tempo
e modo, o direito de exigir da Construtora Queiroz Galvao S.A. o cumprimento da
obrigacdo de manter o tunel em perfeitas condi¢Ges técnicas e de seguranca,
considerando sua responsabilidade pela qualidade, integridade, seguranca e solidez
da obra, sob a ética legal e jurisprudencial, que estabelece o prazo de garantia
contratual do surgimento de cada problema, ndo se circunscrevendo apenas a 5
(cinco) anos do recebimento definitivo da obra, especialmente porque inimeras
deformidades ja foram constatadas em menos de 3 (trés) meses de uso do tunel,
conforme descricdo contida no despacho judicial proferido nos autos da Agdo
Declaratéria — Processo n? 53.2006.112365-0, em tramite na 102 Vara da Fazenda
Publica.

ACORDAM, ademais, a_unanimidade, em consignar que a responsabilidade da
contratada abrange ndo sé a reparagao dos danos surgidos na obra, mas também de
todos os custos envolvidos, quer diretos ou indiretos, a exemplo da utilizagdo da
magquina administrativa com fiscalizagdo dos servicos de reparos, gerenciamento do
transito local, dentre outros, sem mencionar os prejuizos dos municipes vitimas dos
transtornos causados por eventuais obras de recuperagao, havendo necessidade —
devido ao surgimento desses vicios — de uma garantia estendida, maior que a
estipulada no contrato.

ACORDAM, afinal, a_unanimidade, em aten¢do ao solicitado nos autos, em
determinar o encaminhamento de cépia do presente Acérdao ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Roberto
Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Francisco Collet e Silva.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de outubro de 2007.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Edson Simdes — Relator.”

As fls. 762 o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou & EMURB que
informasse o resultado das providéncias até entdo adotadas para o cumprimento do v. Acérdao.

Em atendimento, a EMURB apresentou:

1) a documentacdo de fls. 765/771 e

Cad. 042 (Versao 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

2) o documento denominado RELATORIO TECNICO DE VERIFICACAO DE QUANTIDADES DE
PROJETO (caderno que ora acompanha o presente TC) — resultado do contrato que celebrou
com o Instituto Maud de Tecnologia (processo EMURB n2 018273800) para avaliacdo da
adequacao das quantidades medidas no contrato de execugao das obras em comento.

Em seguida, a Secretaria de Controle Externo - SCE, através de sua Coordenadoria VI,
efetuou diligéncias para exame das medicdes efetuadas no contrato das obras e verificacdo, por
amostragem, das quantidades medidas, bem como das quantidades apuradas pelo IMT, tendo
concluido as fls. 803/808:

“Tendo em vista as divergéncias observadas entre a planilha constante do Relatdrio
Técnico de Verificagdo de Quantidades de Projeto elaborado pelo Instituto Maud de
Tecnologia — IMT (caderno acompanhante), que apresenta o resultado da verificagdo
das quantidades dos servicos medidos, e a nova planilha constante do caderno de
medigdo do contrato EMURB x IMT, entendemos que, antes de nossa manifestagdo
sobre esse Relatério Técnico de Verificagdo de Quantidades de Projeto, faz-se
necessdrio oficiar a EMURB para que aquela empresa esclareca a razdo dessas
divergéncias e informe qual o efetivo resultado do trabalho realizado pelo IMT em
relagdo a verificagdo dos servicos medidos nas obras da Passagem Rebougas —
Eusébio Matoso, obras essas objeto do Contrato n® 0120301000. Cabe ressaltar
ainda que a documentagéo encaminhada pela EMURB, e juntada as fls. 765 — 771,
ndo informa as providéncias relativas a todas as determinagées do Acdrddo deste
Tribunal. Ndo hd informacdo, por exemplo, sobre o encerramento do Contrato n®
0120301000, os valores ja pagos e aqueles ainda pendentes de pagamento (grifo
nosso).”

As fls. 809 o Nobre Conselheiro Relator determinou a intimagdo da Origem para prestar
esclarecimentos as duvidas da Coordenadoria VI.

Intimada, a Origem apresentou os documentos de fls. 811/842, os quais foram analisados
as fls. 853/865 pela Coordenadoria VI, que se manifestou nos seguintes termos:

“3.1 —Relatdrio do Instituto Maua de Tecnologia — IMT

Em face dos documentos fornecidos pela EMURB para a avaliagdo realizada pelo Instituto Maud
de Tecnologia — IMT, das limitagGes impostas pelas caracteristicas da obra e pela insuficiéncia
de documentos comprobatdrios que permitam atestar na integra as memdrias de calculo das
medicbes, entendemos que o Relatério Técnico de Verificacdo de Quantidades de Projeto,
elaborado por aquele instituto e constante do caderno acompanhante, ndo pode ser entendido
como um levantamento dos servicos efetivamente executados, mas pode ser aceito como um
parametro de avaliagdo dos quantitativos medidos, indicando os quantitativos maximos que
poderiam estar consignados nas medi¢es da obra quando considerados os elementos técnicos
disponibilizados pela EMURB.

No entanto, ressalte-se que nao ficou esclarecido pela EMURB o fato de, além da planilha
constante do Relatério Técnico de Verificacdo de Quantidades de Projeto (caderno
acompanhante), haver uma segunda planilha encaminhada a ela pelo IMT, constante da
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medicdo do contrato EMURB x IMT, apresentando resultados diferentes para as quantidades de
alguns itens de servico.

3.2 -Valores pagos pela EMURB no Contrato n2 0120301000

Em relacdo aos valores medidos e pagos no dambito do Contrato n2 0120301000 — Passagem
Reboucas / Eusébio Matoso, temos:

e Valor inicial do contrato: RS 65.374.072,58 (data base julho/2002);

e Valor do contrato com os aditivos: RS 113.756.554,97 (data base julho/2002);
e Valor total medido a Po: RS 113.756.542,36 (data base julho/2002);

e Valor total referente ao reajuste: RS 27.892.056,48;

e Valor pago referente as medicdes (Po + reajuste): RS 141.648.598,84;

e Valor pago referente a correcdo monetdria e juros: RS 4.079.418,58;

e Valor total pago: RS 145.728.017,42.

Ressalte-se que o pagamento de juros e correcdo monetaria foi decorrente de atrasos nos
pagamentos de parte dos valores medidos.

Ressaltamos por fim que a EMURB encaminhou ainda a minuta do Termo de Encerramento do
citado contrato, informando que a contratada ja fora convocada para assinar esse termo (grifo

Nnosso).

A Assessoria Juridica - AJ se manifestou as fls. 872/873, apresentando as seguintes

observagodes:

“(...) muito embora ndo seja objeto da avaliagdo que nos fora confiada, cumpre
destacar, apenas, que a Origem optou por contratar terceiro, onerando os cofres da
entidade, para execucdo de tarefa que, em principio, deveria ser por ela executada.
Tratar-se-ia, pois, simples decorréncia da atividade de fiscalizagdo do contrato
voltado a execugdo das obras.

4. No que concerne aos pagamentos realizados — os valores finais do ajuste, algados
por forca de aditamento contratual, jd foram debatidos nesses autos, inclusive por
esta AJCE (fls. 644/677) —, chama atengdo a importéncia despendida para custeio de
juros e corre¢io monetdria.

Os atrasos nos pagamentos elevaram os valores contratuais em pouco mais de RS
4.000.000,00 (quatro milhées de reais) e, assim, devem ser justificados pela Origem
(grifo nosso).”

As fls. 881, 0 entdo Conselheiro Relator determinou a intimag3o do Diretor Presidente da
SP-Urbanismo para a prestagao dos esclarecimentos e justificativas acerca do conteudo dos relatérios
apresentados pela SFC e pela AJCE (fls. 853/866 e 869/874) e das determinagBes exaradas no v.

Acord3o de fls. 747/748.

Intimada, a SP-Urbanismo informou, em sintese, “(...) que a contratag¢do do Instituto
Maud se deu diante da necessidade de garantir suporte técnico adicional no exame do Contrato n2
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0120301000; que o montante gasto a titulo de juros e correcdo monetdria se deveu a mora havida
entre os anos de 2004 e 2005 quanto a obriga¢des relativas a Operagdo Urbana Faria Lima; e que o
valor pago foi obtido apds uma renegociagdo que reduziu o débito em cerca de 19,2%; que o prazo de
garantia da obra foi estendido, passando a ter como marco inicial o dia 08/12/2005, data em que foram
corrigidos os problemas constatados logo apds a entrega da obra; que foi criado um grupo técnico para
cuidar da manuten¢do da obra, sequindo uma rotina quadrimestral; e, por fim, que ndo existiam
impedimentos ao recebimento definitivo da obra, sendo certo que o respectivo termo foi assinado em
13/05/2010.” (fls. 883/902 e 910/911)

As fls. 907 a SCE se manifestou como segue:

“No dmbito das nossas manifestagdbes precedentes, os esclarecimentos ora
apresentados pela Origem apenas alteram a situaglo quanto ao encerramento do
contrato, pois foi encaminhada copia do Termo de Recebimento Definitivo do Objeto
e de Encerramento do Contrato N2 0120301000, devidamente assinado pelas partes.

Ainda quanto ao citado Acérddo, no que tange a verificagdo quadrimestral do estado
e das condicbes fisicas das obras executadas, é informado que hd um grupo técnico
no dmbito da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB que efetua
manutengdo dos tuneis (Central de Monitoramento dos Tuneis). Encaminhou, para
exemplificar, cdpia das planilhas de controle das manutengdes e limpezas rotineiras
programadas para o més de abril de 2011 (fls. 898 — 902).”

As fls. 910/918 a AJ opinou da forma seguinte:

“(...) entendemos que o v. Acérdéo de fls. 747/748 foi observado no que tange
ao levantamento pormenorizado dos servigos prestados (com as ressalvas
expendidas pela Equipe Técnica desta Casa), o que ndo podemos afirmar, por
auséncia de provas, no tocante a realizagGo de vistoria quadrimestral —
especialmente o envio a este Tribunal de relatdrios circunstanciados — e a
imputagdo de responsabilidades a contratada pela inteireza da obra e pelos
custos diretos e indiretos decorrentes de vicios redibitorios (efetiva e
eventualmente constatados).

No mais, faltam elementos para andlise dos motivos que levaram a contratacdo do Instituto
Maud de Tecnologia (visando ao exame da execugdo do Contrato n 0120301000) e ao atraso
dos pagamentos que incorreram em juros e corre¢do monetdria.”

As fls. 919 o Nobre Conselheiro Relator determinou a intimagdo do Diretor Presidente da
Sdo Paulo Urbanismo para complementar as informagGes acerca das determinagdes exaradas no v.

Acédrddo.

As fls. 921/950 a Sdo Paulo Urbanismo apresentou seus esclarecimentos, os quais foram
analisados as fls. 953 pela SCE nos termos seguintes:
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Monitoramento de Tuneis da Secretaria Municipal de Intervengdes (sic) Urbanas.” (fl.
921).

Ainda no que diz respeito ao cumprimento do citado Acdrddo, foi fornecida a cépia
do “Instrumento Particular de Transagdo”, fls. 941 — 946, celebrado entre a EMURB,
Construcap CCPS — Engenharia e Comércio S/A e a Construtora Queiroz Galvéo S/A,
o qual, dentre outras avencas, estabelece em sua cldusula 5.2 o que segue:

‘5.2 A QUEIROZ GALVAO continua responsdvel pelas obrigacdes assumidas perante
a EMURB no émbito do contrato n2 0120301000, sendo tal garantia estendida, nos
estritos termos e em cumprimento ao Acdrddo proferido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, nos autos do processo administrativo TC n?
2.871/03-93.” (fl. 945).” “

As fls. 954 o Nobre Conselheiro Relator determinou a AJCE que se manifestasse a
respeito do cumprimento das determinagGes exaradas no v. Acérdao e que sugerisse
as medidas porventura necessarias.

As fls. 968/973 a AJ assim se manifestou:
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“1. Em relagdo ao levantamento pormenorizado dos servigcos até entdo executados
para que se procedesse ao encerramento do referido contrato, aferindo-se os valores
contratuais pagos e aqueles ainda pendentes de pagamento, cumpre-me observar
que os documentos de fls. 921 e seguintes noticiam a conclusdo do ajuste, com
quitagdo por parte da empresa contratada da subcontratada — o que revela, em
principio, ndo haver valores pendentes —, e que dentre esses mesmos documentos
constam planilhas nas quais teriam sido informados os valores efetivamente pagos.

Também na seara dos pagamentos, consta as fls. 949 que os encargos sobre eles
incidentes se referem tdo somente a atualizagdo monetdria dos valores pagos com
atraso; as fls. 936, que o valor ali referido contempla apenas o principal acrescido de
corre¢do monetdria; e, as fls. 944, cldusula 2.3, que eventual cumprimento integral
do acordado ensejaria o desconto integral dos juros de mora incidentes. De todo
modo, as informagdes e seu efetivo respeito carecem, porém, do devido exame na
instrugdo processual.

E, ainda quanto ao levantamento pormenorizado, reprise-se que AUD jd havia
considerado que o “Relatdrio Técnico de VerificagGo de Quantidade de Projeto” ndo
poderia ser entendido como um levantamento dos servigos efetivamente executados,
mas como um pardmetro de avaliagdo dos quantitativos medidos, indicando os
quantitativos mdximos que poderiam estar consignados nas medigcées da obra; e
que, por outro lado, ndo havia sido esclarecido pela EMURB o fato de haver uma
segunda planilha, encaminhada pelo IMT, apresentando resultados diferentes para
as quantidades de alguns itens de servigo (vide fls. 864).

2. Quanto a implementacdo de rotina de verificagdo quadrimestral do estado e das
condigdes fisicas das obras, muito embora a EMURB tenha asseverado que a questdo
se inclui nas atribuigées da Central de Monitoramento de Tuneis da Secretaria
Municipal de Intervengbes Urbanas, ndo hd nos autos prova de que as vistorias e 0s
respectivos relatdrios circunstanciados foram efetivamente promovidos.
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3. No que concerne a determinagéo para que a Emurb exercesse, a tempo e modo, o
direito de exigir da Construtora Queiroz Galvéo S.A. o cumprimento da obrigacdo de
manter o tunel em perfeitas condigées técnicas e de seguranga, ao menos sob o
aspecto formal hd que se considerar o atendimento da exigéncia em fungdo do
instrumento de fls. 941/946, notadamente pelo disposto em sua cldusula 5.2 (fls.
945).

4. Quanto a extensdo da responsabilidade da contratada, o efetivo cumprimento da
r. determinag¢lo depende do exame dos eventuais custos relacionados com a
responsabilidade da contratada pela construgdo da obra.”

As fls. 974 o entdo Conselheiro Relator determinou novamente a intimacdo da S3o Paulo
Urbanismo para apresentar os elementos necessarios a complementacado das providéncias ordenadas

no Aresto prolatado.

As fls. 1.009/1.010 a S3o Paulo Urbanismo (i) entendeu atendida a determinagdo
consistente no levantamento pormenorizado dos servicos (...), aferindo-se os valores contratuais
pagos e aqueles ainda pendentes de pagamento — quitacdo reciproca outorgada pelas partes (fls.
921/946); (ii) alegou que a competéncia para implementac¢do de rotina de verificacdo quadrimestral
do estado e das condi¢Ges fisicas das obras é da Secretaria Municipal de Infra Estrutura Urbana.

As fls. 1.014/1.021 a AJ concluiu pelo nido cumprimento integral das determinacdes
exaradas no v. Acdrdao, apds assinalar:
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“a) Encargos que oneraram os cofres publicos — (...) encargos moratdrios no valor de
$4.000.000,00 {(...). (...) ndo foram trazidos esclarecimentos a estes autos até o
momento. (...).

b) Levantamento pormenorizado dos servigcos efetivamente executados aferindo-se
os valores pagos e aqueles ainda pendentes de pagamento — (i) sobre os valores
pagos e os eventualmente pendentes o apontamento pode ser considerado resolvido
ante a apresentagdo de documentos que demonstram o encerramento do contrato
com quitagdo plena por parte da Contratada e planilhas que informam esses valores
(fls. 936/937).

No mais, (ii) (Levantamento pormenorizado dos servicos efetivamente executados),
nenhum esclarecimento foi trazido pela defesa {(...).

c) Responsabilidade da contratada — (...) A andlise deste item revela que as fls. 890
consta documento da Origem no qual esclarecem que a extensdo do prazo da
garantia é item superado uma vez que o prazo somente comegou a fluir para toda
obra depois da vistoria ocorrida apds a corre¢do dos problemas detectados
(08/12/2005) e, ainda, que o Termo de Recebimento Provisério jd definiu a data que
a garantia deveria se iniciar - “...as parcelas da obra refeitas e corrigidas ndo
necessitam de prazo diferenciado, em relagéo ao restante da obra, pois os defeitos
ja foram totalmente sanados...”. (fls.890). (...)

Como ndo hd nos autos mengdo/demonstracgéo da aplicagéo de eventuais san¢des
contratuais nem de apuragéo/ressarcimento dos custos indiretos que porventura
possam ter sido gerados neste caso, a matéria ainda pende de esclarecimento que
ndio nos permite entender que o V. Acdrddo foi totalmente cumprido.
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d) Remessa de oficio a SIURB — (...) A providéncia sugerida, sob o ponto de vista
juridico, nos parece util ao processo {(...).

e) Por fim, pende de esclarecimento a contratagdo pela Origem do Instituto Maud de
Tecnologia {(...)".

As fls. 1.023/1.024 a SCE se manifestou como segue:

“a) O seu item 1, a critério de Vossa Exceléncia, se pode considerar atendido, no que
foi possivel, haja vista as ressalvas constantes no subitem 3.1 a fl. 864*.

*Em face dos documentos fornecidos pela EMURB para a avaliagdo realizada pelo
Instituto Maud de Tecnologia — IMT, das limitagGes impostas pelas caracteristicas da
obra e pela insuficiéncia de documentos comprobatdrios que permitam atestar na
integra as memdrias de cdlculo das medi¢des, entendemos que o Relatdrio Técnico
de Verificagdo de Quantidades de Projeto, elaborado por aquele instituto e constante
do caderno acompanhante, ndo pode ser entendido como um levantamento dos
servicos efetivamente executados, mas pode ser aceito como um pardmetro de
avaliagdo dos quantitativos medidos, indicando os quantitativos mdximos que
poderiam estar consignados nas medi¢ées da obra quando considerados os
elementos técnicos disponibilizados pela EMURB.

No entanto, ressalte-se que ndo ficou esclarecido pela EMURB o fato de, além da
planilha constante do Relatério Técnico de Verificacdo de Quantidades de Projeto
(caderno acompanhante), haver uma segunda planilha encaminhada a ela pelo IMT,
constante da medicdo do contrato EMURB x IMT, apresentando resultados diferentes
para as quantidades de alguns itens de servigo.

b) O seu item 2 ndo foi atendido, haja vista que ndo hd nos autos comprovagdes de
que as vistorias e os respectivos relatorios circunstanciados foram efetivamente
promovidos.

c) As demais exigéncias/garantias estabelecidas a fl. 748 estdo cobertas pelo
Instrumento Particular de Transagdo, fls. 941-946, especificamente pela sua clausula
5.2 a fl. 945, motivo pelo qual, sob o aspecto formal, essas determinagbes foram
atendidas.”

As fls. 1.025 o Conselheiro Relator determinou a intimag¢do da SIURB para informar se as
providéncias ordenadas no item 2 do Acérddo de fls. 747/748 estavam sendo tempestivamente

cumpridas.

As fls. 1.032/1.040 a SIURB informou:
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“(...) a rotina a ser implementada, quadrimestralmente, para verificagdo do estado e
das condicdes fisicas das obras executadas, deve ser promovida pelas subprefeituras,
por se tratar de medida de conservagdo que no caso de constatagdo de eventual
superveniéncia estrutural, acionard a SIURB pela competéncia (fls. 1.032).

A Divisdo de Obras de Artes Especiais — OBRAS 2 realiza inspe¢bes nas OAE do
Municipio sempre que demandada. Em 2012 a SIURB realizou inspe¢éo em todas as
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OAE do Municipio e o Relatdrio Técnico da Passagem Rebougas, que segue juntado,
aponta que a mesma deverd passar por obras de manutengdo a partir de 2015.
Informamos que estas obras de manutengdo estdo sugeridas na Proposta
Orgcamentdria de 2017 (fls. 1.040).”

As fls. 1.043 a Coordenadoria VI considerou n3o atendida a determinaco relativa a rotina
de verificacdo quadrimestral do estado e das condigdes fisicas das obras executadas.

As fls. 1.045/1.047 a AJ corroborou o seu entendimento no sentido de que o v. Acérddo
nao foi integralmente cumprido.

As fls. 1.049/1.050 a PFM entendeu que a finalidade do Acérdao proferido pelo Pleno foi
inteiramente alcangada — considerando que o contrato foi totalmente executado, que o tunel ja esta
sendo acompanhado rotineiramente pela Origem — motivo pelo qual requereu o conhecimento e o
registro deste acompanhamento.

As fls. 1.052/1.060 a Secretaria Geral - SG também entendeu que as determinacdes
exaradas no v. Acorddo de fls. 747/748 n&o foram integralmente cumpridas.

Em nova manifestacdo a peca 41, a SCE apreciou as razdes da SIURB e concluiu o que
segue:

“De todo o exposto, conclui-se que ndo se vislumbram dbices para que as inspegoes
de tuneis sejam realizadas nos periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452,
como sugere a SIURB. Entretanto, ndo hd como se falar que o tunel estd em uma
“condigdo satisfatoria”, como alega a SIURB, sendo que, caso haja a postergagdo de
acbes de manutengdo, as patologias existentes possivelmente serdo agravadas,
gerando um énus maior a Municipalidade.

Por fim, cabe destacar que que ndo hd, no dmbito do Municipio, uma rotina de
verificagbes sistematizada e formalizada do estado e das condigbes fisicas e
estruturais das obras de arte especiais e dos tuneis existentes no municipio.”

Em seguida, a AJ apresentou suas consideracdes a peca 49, nos termos seguintes:

“Em dltima manifestagdo, a SIURB/SPObras, no que diz respeito a rotina de inspe¢édo
quadrimestral determinada no v. Acorddo, objeto de discussdo dos presentes autos,
sugere a alteragdo de tal frequéncia, assim como a ado¢do das mesmas
periodicidades das inspegGes de pontes e viadutos, em virtude da escassez de norma
da ABNT especifica para inspegdes de tuneis (fls. 1.115/1.138, peca 38).

Assim, propbe a adog¢do de inspe¢do visual de rotina anual e a de inspeg¢do especial
a cada cinco (5) anos, com fundamento nos critérios da ABNT NBR 9452:2019, que

trata das inspegdes de pontes e viadutos.

Conforme se verifica nos autos (fls. 1.141/1.147, peca 41), a Especializada considerou
assistir razdo a Origem, no tocante a auséncia de norma especifica para tuneis.

Cad. 042 (Versao 05)
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Isto porque, as "[...] normativas nacionais para a manutengdo de tuneis sdo
especificas para ocasibes, como a de Protegdo contra incéndio em tuneis rodovidrios
e urbanos (ABNT NBR 15661:2019), ou também: Sistemas de seguranga contra
incéndio em tuneis - Ensaios, comissionamento e Inspecbes (ABNT NBR
15775:2009).".

No caso em tela, o Corpo Técnico, consubstanciado no fluxograma de inspegdo das
Obras de Arte Especiais (OAEs) da NBR 9452, considerou que a Origem ndo poderia
alegar que o tunel estaria em uma “condicdo satisfatoria”, uma vez que apresenta
notas 2 (ruim) para os aspectos funcionais e de durabilidade.

Embora a SIURB/SPObras tenha trazido a anamnese da estrutura, indicando a¢ées
simples de manutengdo —como a limpeza das canaletas de drenagem e a verificagdo
do sistema de bombeamento —, aquele Orgdo Técnico alertou que "[...] se
postergadas essas agdes, as patologias existentes possivelmente serGo agravadas,
gerando um 6nus maior a Municipalidade."

Ao final, em virtude da auséncia de normativa nacional para tuneis, recomendou-
se3que a PMSP elaborasse "[...] especificagdo propria para as inspe¢des nessas
estruturas, baseada, por exemplo, na NBR 9452 e na diretiva da Comunidade
Europeia 2004/54/EC, (disponivel em:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:201:0056:007
6:PT:PDF ), que apresenta critérios especificos para tuneis [...].".

Diante do exposto, neste momento processual, por se tratar de matéria
eminentemente técnica e fdtica, que desborda eventual andlise juridica, permito-me
destacar as conclusdes da Especializada, no sentido de que ndo haveria dbice caso as
inspegdes de tuneis fossem realizadas, nos periodos normatizados pela norma ABNT
NBR 9452, de acordo com o exame de fls. 1.141/1.147, peg¢a 41, dos autos.

Para fins de melhor compreensdo, saliento que este E. Tribunal de Contas havia
determinado o estabelecimento de uma rotina periddica de verificagdo e
acompanhamento das condi¢bes estruturais da obra em andlise nestes autos —
implantagéo da passagem em desnivel na regiGo de cruzamento com as Avenidas
Rebougas e Eusébio Matoso (Passagem Rebougas — Eusébio Matoso) —, haja vista que
as irregularidades observadas na execug¢lo das obras, e que necessitaram de
refazimento, estavam relacionadas com falhas e defeitos na construgdo.

Nesse sentido, embora o v. Acérddo tenha determinado a realizagdo de inspegdo
quadrimestral (fls. 747/748), em virtude das conclusées da Especializada, as fls.
1.141/1.147, peca 41, dos autos, ao que parece, seria possivel a inspe¢éo anual de
rotina e inspegdo especial a cada cinco anos, desde que fossem adotados os critérios
da ABNT NBR 9452:2019, que versa sobre inspegGes de pontes e viadutos.

Por fim, cumpre frisar a auséncia de uma rotina de verifica¢des sistematizada e
formalizada do estado e das condi¢des fisicas e estruturais das obras de arte
especiais e dos tuneis existentes no Municipio de Sdo Paulo, assim como que o atraso
nas a¢des de manutengdo, diante das "[...] patologias existentes possivelmente seréio
agravadas, gerando um 6nus maior a Municipalidade [...]", conforme sinalizado pela
Auditoria.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 53, assim se manifestou:

Cad. 042 (Versao 05)
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“A Procuradoria da Fazenda, ciente dos novos elementos acrescidos, se permite reiterar e
ratificar integramente sua manifestagdo anteriormente langada, razédo pela qual requer que
este processado seja arquivado, sem prejuizo da realizagdo de novas e eventuais diligéncias,
as quais, por evidente, ficardo ao elevado alvitre desses Nobres Conselheiros.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 55, opinou como segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“De minha parte, acompanho o entendimento da SFC no sentido de que:

e(...) ndo se vislumbram dbices para que as inspegdes de tuneis sejam realizadas nos
periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452, como sugere a SIURB [inspegdo
visual de rotina anual e inspegdo especial a cada 5 anos].

e (...) ndo ha como se falar que o tunel estd em uma “condicdo satisfatéria”, como
alega a SIURB, sendo que, caso haja a postergac¢do de acbes de manutengdo, as
patologias existentes possivelmente serdo agravadas, gerando um énus maior a
Municipalidade.

e (...) ndo hd, no dmbito do Municipio, uma rotina de verificagées sistematizada e
formalizada do estado e das condicbes fisicas e estruturais das obras de arte
especiais e dos tuneis existentes no municipio (Peca 41 do processo eletrénico).

No mais, ratifico as conclusdes exaradas por esta Secretaria Geral as fls. 1.052/1.060
do processo fisico (digitalizadas as fls. 215/230 da Peca 46) e Pecas 28/29 e 32/33 do
processo eletrénico:

1) Com relagdo ao levantamento pormenorizado dos servicos para fins de
encerramento do contrato — verificagcdo de valores contratuais ja pagos e aqueles
ainda pendentes de pagamento: (a) o Relatdério Técnico de Verificagdo de
Quantidades de Projeto, elaborado por aquele instituto [Instituto Maud de
Tecnologia — IMT] e constante do caderno acompanhante, nGo pode ser entendido
como um levantamento dos servicos efetivamente executados (...) (fls. 864,
digitalizadas as fls. 318 da Pega 45 do processo eletrénico); (b) ndo ficou esclarecido
pela EMURB o fato de, além da planilha constante do Relatdrio Técnico de
Verificacdo de Quantidades de Projeto (caderno acompanhante), haver uma segunda
planilha encaminhada a ela pelo IMT, constante da medi¢do do contrato EMURB x
IMT, apresentando resultados diferentes para as quantidades de alguns itens de
servigo (fls. 864, digitalizadas as fls. 318 da Peca 45 do processo eletrénico); (c) os
documentos de fls. 921 e seguintes [digitalizadas as fls. 34 e seguintes da Peg¢a 46 do
processo eletrénico] apresentados pela Sdo Paulo Urbanismo noticiam a concluséo
do ajuste, (...) — o que revela, em principio, ndo haver valores pendentes (fls. 971,
1.016 e 1.024v* do processo fisico, digitalizadas as fls. 97, 158 e 171 da Pega 46 do
processo eletrénico).

3) Com relagdo ao direito de exigir da Construtora Queiroz Galvdo S.A. o
cumprimento da obrigagdo de manter o tunel em perfeitas condigées técnicas e de
seguranga: ao menos sob o aspecto formal hd que se considerar atendida a
determinagéo com a celebragéo do contrato juntado as fls. 941/946, digitalizadas das
fls. 54/59 da Peca 46 do processo eletrénico (fls. 973 do processo fisico, digitalizadas
as fls. 99 da Pec¢a 46 do processo eletrénico):

‘5.2 A QUEIROZ GALVAO continua responsdvel pelas obrigacdes assumidas perante
a EMURB no émbito do contrato n® 0120301000, sendo tal garantia estendida, nos
estritos termos e em cumprimento ao Acdrddo proferido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, nos autos do processo administrativo TC n®
2.871/03-93.’
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4) Com relagdio a responsabilidade da contratada no que se refere a reparagdo dos
danos e de todos os custos envolvidos (garantia estendida): ndo constam dos autos
documentos que comprovem a responsabilizagdo da contratada na forma prevista
na determinagdo exarada no v. Acérddo (fls. 915/916, 973 e 1.017/1.018 do processo
fisico, digitalizadas as fls. 24/25, 99 e 159/160 da Pe¢a 46 do processo eletrénico).
5) Com relagdo a contratagdo do IMT para avaliagdo da adequagéo das
quantidades medidas no contrato de execugdo de obras em comento [tarefa que,
conforme destacado pela AJCE as fls. 872 deveria, a principio, ser executada pela
EMURB - por se tratar de simples decorréncia da atividade de fiscalizagdo do
contrato voltado a execugdo das obras]: tal questdo ndo restou esclarecida (fls. 872,
914 e 1.019 do processo fisico, digitalizadas as fls. 330 da Pega 45 e as fls. 23 e 161
da Pega 46 do processo eletrénico).

6) Com relagcdo aos encargos moratorios relativos ao Contrato 0120301000, os
quais oneraram os cofres publicos em pouco mais de RS 4.000.000,00: tal questédo
ndo restou esclarecida (fls. 873, 915 e 1.016 do processo fisico, digitalizadas as fls.
331 da Pega 45 e as fls. 24 e 158 da Pega 46 do processo eletrénico).”

A peca 59, consta despacho desta Relatoria determinando o encaminhamento dos autos
a AJ, a fim de avaliar eventual ocorréncia de prescricdo, nos termos da Resolucdo n? 10/2023,
publicada em 07/06/2023, o entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e nota
recomendatdria da ATRICON sobre a matéria.

A pega 60, a AJ assim se manifestou:

“Destaca-se que a temdtica da prescritibilidade da pretensdo punitiva e ressarcitoria
no dmbito da atividade do controle externo sofreu evolugdo interpretativa pela
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos
precedentes RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899),
bem como da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos
interruptivos/suspensivos da Lei 9.873/1999 aos processos de controle externo, com
efeito erga omnes.

A partir de entéo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, e a AtriconIRB-
Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n® 02, de 25 de
abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos Tribunais de
Contas. No dmbito deste Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo (TCM/SP), a
prescricdo par o exercicio das pretensGes punitiva e de ressarcimento foi
regulamentada por meio da Resolugéo n® 10/2023, publicada em 12/06/23, e Ordem
Interna n? 07/2023.

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que o v.
Acdrddo que julgou regulares a Concorréncia 012030100, o Contrato 0120301000 e
o Termo de Aditamento 01/2004, com determinag¢des direcionadas a Emurb (fls.
170/171 da pega 45), ndo possui cardter punitivo ou de ressarcimento, de modo que
restam inaplicdveis, ao caso, as hipdteses de prescri¢do fixadas na Resolu¢do n?
10/2023 deste E. Tribunal de Contas. Salientamos, ainda, o trdnsito em julgado da
referida decisdo (fl. 172 da peca 45), o que igualmente impede a aplicacdo da
Resolugdo n? 10/2023, nos termos do art. 16 da referida norma.”

A peca 63, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se manifestou em inteira
concordancia com o parecer da AJCE, afirmando que no presente caso ndo incidem as hipdteses de
prescricdo dispostas na Resolucdo 10/2023.

Cad. 042 (Versao 05)
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A peca 65 a Secretaria Geral — SG se pronunciou nos termos seguintes

“Agora, retornam aos autos a esta Secretaria Geral para manifesta¢éo quanto a
eventual ocorréncia de prescri¢do a luz da Resolugdo n® 10/2023 desta Egrégia Corte
de Contas.

De minha parte, observo, preliminarmente, que a ocorréncia do trénsito em julgado
da referida DecisGo3 em 20.11.20074 impede a aplicagdo da Resolugdo n? 10/2023,
nos termos de seu artigo 162

De qualquer forma, o v. Acdrddo que julgou regulares a Concorréncia 012030100, o
Contrato 0120301000 e o Termo de Aditamento 01/2004 ndo possui cardter punitivo
ou ressarcitério (Peca 09), de modo que eventual incidéncia da prescrigdo ndo teria
o conddo de alterar o v. Acdrddo recorrido ou de impedir o prosseguimento do
presente processo.”

E o Relatério.

VOTO

Processo n2 2.871/2003: analise da Concorréncia 012030100, do Contrato 0120301000 e do seu
Termo Aditivo 01, firmado o primeiro em 19.09.2003 entre a Empresa Municipal de Urbanizagdo —
EMURB e a Construtora Queiroz Galvao S.A., cujo objeto é a execucdo das obras de implantacdo da
passagem em desnivel e da estacdo de transferéncia de passageiros (integragdo 6nibus-6nibus), no
nivel das Avenidas Reboucas e Eusébio Matoso, na regido do cruzamento com a Avenida Brigadeiro
Faria Lima, ao longo do seu eixo central, compreendendo a elaboragdo de projetos executivos,
construgao das obras civis, fornecimento e instalagdo dos sistemas de ventilagdo, de drenagem de
aguas pluviais, das instalagBes elétricas, hidraulicas, de deteccdo e combate a incéndio, de
telecomunicagdo, de sinalizagao e controle operacional e demais atividades e servigos necessarios ao
completo atendimento do empreendimento, no valor de R$ 65.374.072,58 (sessenta e cinco milhdes,
trezentos e setenta e quatro mil, setenta e dois reais e cinquenta e oito centavos; data-base jul/2002).

Apds prolatado em 24.10.2007 o v. Acérdao de pega 09 que, por unanimidade, julgou
regulares a Concorréncia 012030100, o Contrato 0120301000 e o Termo Aditivo 01/2004, realiza o
presente TC os procedimentos visando confirmar o cumprimento dessa decisdo colegiada,
notadamente quanto as seguintes determinacgdes:

“ACORDAM, ademais, a_unanimidade, em determinar a Empresa Municipal de
Urbanizagdo — Emurb que:

1) promova o levantamento pormenorizado dos servigos até o momento
executados, em face dos projetos das obras existentes e demais documentacao
técnica disponivel, para que se proceda ao encerramento do referido contrato,
aferindo-se os valores contratuais, ja pagos e aqueles ainda pendentes de
pagamento;

L Art. 16 da Resolugdo n2 10/2023. O disposto nesta Resolugdo aplica-se somente aos processos nos quais ndo tenha ocorrido o transito em
julgado no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo até a data de publicagdo desta norma.

Cad. 042 (Versao 05)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

2) estabelega rotina, a ser implementada quadrimestralmente, de verificagdo do
estado e das condigdes fisicas das obras executadas, encaminhando, a este Tribunal,
relatdrios circunstanciados do resultado das aludidas verificagGes.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle que proceda ao acompanhamento da agdo resultante da determinagao
retroenunciada, com a elaboragdo do exame e conclusdo a respeito da
documentagdo enviada, submetendo o resultado a deliberagdo do Conselheiro
Relator da matéria, para as providéncias cabiveis.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a Emurb que exerca, a tempo
e modo, o direito de exigir da Construtora Queiroz Galvdo S.A. o cumprimento da
obrigacdo de manter o tunel em perfeitas condi¢Ges técnicas e de seguranca,
considerando sua responsabilidade pela qualidade, integridade, seguranca e solidez
da obra, sob a ética legal e jurisprudencial, que estabelece o prazo de garantia
contratual do surgimento de cada problema, ndo se circunscrevendo apenas a 5
(cinco) anos do recebimento definitivo da obra, especialmente porque inimeras
deformidades ja foram constatadas em menos de 3 (trés) meses de uso do tunel,
conforme descricdo contida no despacho judicial proferido nos autos da Agdo
Declaratéria — Processo n? 53.2006.112365-0, em tramite na 102 Vara da Fazenda
Publica.

ACORDAM, ademais, a_unanimidade, em consignar que a responsabilidade da
contratada abrange ndo sé a reparagao dos danos surgidos na obra, mas também de
todos os custos envolvidos, quer diretos ou indiretos, a exemplo da utilizagdo da
magquina administrativa com fiscalizagdo dos servicos de reparos, gerenciamento do
transito local, dentre outros, sem mencionar os prejuizos dos municipes vitimas dos
transtornos causados por eventuais obras de recuperagao, havendo necessidade —
devido ao surgimento desses vicios — de uma garantia estendida, maior que a
estipulada no contrato.”

Instada a informar o resultado das providéncias até entdo adotadas para o cumprimento
do v. Acdrdao, a EMURB apresentou o documento denominado Relatdrio Técnico de Verificagdo de
Quantidades de Projeto, resultado do contrato que celebrou com o Instituto Maud de Tecnologia para
avaliacdo da adequacdo das quantidades medidas no contrato de execugdo das obras em comento.

A Secretaria de Controle Externo - SCE se pronunciou em relacdo aos valores medidos e
pagos no ambito do Contrato n2 0120301000 — Passagem Reboucas / Eusébio Matoso, considerando:

e Valor inicial do contrato: RS 65.374.072,58 (data base julho/2002);

e Valor do contrato com os aditivos: RS 113.756.554,97 (data base
julho/2002);

e Valor total medido a Po: RS 113.756.542,36 (data base julho/2002);

e Valor total referente ao reajuste: RS 27.892.056,48;

e Valor pago referente as medi¢Bes (Po + reajuste): RS 141.648.598,84;

e Valor pago referente a correcdo monetdria e juros: RS 4.079.418,58;

e Valor total pago: RS 145.728.017,42.

Assinalando que o pagamento de juros e correcao monetaria foi decorrente de atrasos
nos pagamentos de parte dos valores medidos e que a EMURB encaminhou, ainda, a minuta do Termo
de Encerramento do referido contrato, informando que a contratada ja fora convocada para assinar

esse termo.

Cad. 042 (Versao 05)

14



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Em sua altima manifestagdo, a SIURB/SPObras, no que diz respeito a rotina de inspecdo
guadrimestral, determinada no v. Acérddao como acima indicado, sugere a alteracdo de tal frequéncia,
assim como a adog¢do das mesmas periodicidades das inspec¢des de pontes e viadutos, em virtude da
escassez de norma da ABNT especifica para inspecdes de tuneis (fls. 1.115/1.138, peca 38).

Diante disso, propde a adocado de inspecao visual de rotina anual e a de inspecao especial
a cada cinco (5) anos, com fundamento nos critérios da ABNT NBR 9452:2019, que trata das inspecGes
de pontes e viadutos.

A SCE, em manifestacdo final (peca 41), entendendo ndo haver impedimentos a que as
inspecdes de tuneis fossem realizadas nos periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452, como
sugere a SIURB.

Considerou assistir razdo a Origem, no tocante a auséncia de norma especifica para
tuneis, uma vez as normativas nacionais para a manutencao de tuneis sdo especificas para ocasioes,
como a de Protegdo contra incéndio em tuneis rodovidrios e urbanos (ABNT NBR 15661:2019), e como
os Sistemas de seguranca contra incéndio em tuneis - Ensaios, comissionamento e Inspe¢des (ABNT
NBR 15775:2009).

Adverte, no entanto, ndo se pode afirmar que o tunel esteja em “condicdo satisfatoria”,
como alega a SIURB, pois, havendo postergacdo de a¢Oes de manutencdo, as patologias existentes
possivelmente serdo agravadas, gerando um Onus maior a Municipalidade.

Anotou, ainda, a Auditoria ndo haver, no ambito do Municipio, uma rotina de verificagdes
sistematizada e formalizada do estado e das condigdes fisicas e estruturais das obras de arte especiais
e dos tuneis existentes no municipio.

Ao final, em virtude da auséncia de normativa nacional para tuneis, recomendou-se que
a PMSP elaborasse especificagdo prépria para as inspegdes nessas estruturas, baseada, por exemplo,
na NBR 9452 e na diretiva da Comunidade Europeia 2004/54/EC, que apresenta critérios especificos
para tuneis.

A Assessoria Juridica - AJ (peca 49) considerou a matéria analisada eminentemente
técnica e fatica, que desborda eventual analise juridica, ante o que acompanhou as conclusées da
Auditoria, no sentido de que ndo haveria dbice caso as inspec¢des de tuneis fossem realizadas, nos
periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452, de acordo com o exame de peca 41 dos autos.

O mesmo entendimento foi professado pela Secretaria Geral — SG que, em sua
manifestacdo, ratificou as conclusdes da Auditoria.

Por fim, quanto a incidéncia de prescri¢cdo no presente caso, conforme consta na pega 59,
tendo em vista tratar-se de matéria de ordem publica, a obrigacdo de seu exame deve ser cumprida
independentemente do momento processual, com exce¢do dos casos ja transitados em julgado
(conforme regra do artigo 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou a
jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢cdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar

Cad. 042 (Versao 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

de matéria de ordem publica, a prescri¢Go deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).”

(Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito
Processual | TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Assim, ante a sua natureza de ordem publica, o TCU firmou entendimento de que a
prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em que jd houve decisdo anterior negando-a,
anteriormente a entrada da resolugdo normativa, segundo as ementas seguintes:

“A ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaracdo,
mesmo que jd tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente & edi¢éo da Resolugéo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no dmbito do Tribunal.”

(Acorddo 727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES /
AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

“A aprovacgdo da Resolugéo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo jad tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.”

(Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

A Resolugdo TCMSP n2 10/2023 que regulamente a prescricdo nesta Corte de Contas,
estabelece dois tipos de prescri¢do: a prescricdo quinguenal, no artigo 29, e a intercorrente, no artigo
99, caput.

O termo inicial da prescricdo quinquenal é contado de acordo com os dispositivos do
artigo 42 da aludida resolugdo, sendo aplicavel, no caso concreto, o inciso lll:

Art. 42 O prazo de prescricdo sera contado: (...)

Il — da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo.

Tecido tal quadro, a AJ, em seu parecer de pega 60, o qual foi compartilhado pela SG,
concluiu ndo haver aplicagdo desse instituto no vertente processo, a luz do que estabelece a Resolugdo
n2 10/2023 e Ordem Interna n2 07/2023, no &mbito desta Corte de Contas, e do entendimento firmado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e nota recomendatéria da ATRICON.

De fato, o v. Acérddo que julgou regulares a Concorréncia 012030100, o Contrato
0120301000 e o Termo de Aditamento 01/2004, com determinac8es direcionadas a Emurb (fls.
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170/171 da peca 45), ndo possui carater punitivo ou de ressarcimento, de modo que restam
inaplicaveis, ao caso, as hipdteses de prescricdo fixadas na Resolugdo n2 10/2023 deste E. Tribunal de
Contas.

Ademais, o transito em julgado da referida decisdo (fl. 172 da pega 45) impede igualmente
a aplicacdo da Resolugdo n2 10/2023, nos termos do artigo 16 dessa norma.

Ante todo o exposto, declaro nao incidir o instituto da prescricdao no presente processo,
pelas razdes acima expostas, e conheg¢o do cumprimento dos termos do v. Acérdao de peca 09 dos
autos, que julgou regular Contrato 0120301000 e do seu Termo Aditivo 01, firmado entre a Empresa
Municipal de Urbanizacdo — EMURB e a Construtora Queiroz Galvao S.A., cujo objeto é a execucdo das
obras de implantacdo da passagem em desnivel e da estacdo de transferéncia de passageiros
(integragdo oOnibus-6nibus), no nivel das Avenidas Rebougas e Eusébio Matoso, na regido do
cruzamento com a Avenida Brigadeiro Faria Lima.

Conheco ainda das conclusGes da Auditoria desta Corte de Contas consistentes em:

e ndo haver impedimentos para que as inspecdes de tluneis sejam realizadas
nos periodos normatizados pela norma ABNT NBR 9452, como sugere a
SIURB (inspecdo visual de rotina anual e inspecdo especial a cada 5 anos);

o falta de certeza para se atestar que tunel se encontra em “condi¢do
satisfatoria”, como alega a SIURB, vez que, havendo a postergac¢do de a¢des
de manutengdo, as patologias existentes possivelmente serdo agravadas,
gerando um 6nus maior a Municipalidade;

e constatacdo de ndo haver, no ambito do Municipio, uma rotina de
verificacOes sistematizada e formalizada do estado e das condigdes fisicas e
estruturais das obras de arte especiais e dos tuneis existentes no municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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