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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PRE-QUALIFICA(}AO.
SIURB. Selecdo de empresas, ou consorcio de
empresas, para futura concorréncia. Controle de
inundacdes da bacia do Rio Aricanduva e das obras
de readequacéo hidraulica do Corrego Zavuvus. 1. Na
pré-qualificacdo inexiste a necessidade, de
apresentacdo do projeto basico porque o que se
busca analisar é a qualificacdo técnica dos
pretendentes, bastando um resumo do projeto
basico. 2. A limitacdo da quantidade de empresas em
consércio é prerrogativa discricionaria da
Administracéo desde gue devidamente
fundamentada. REGULAR. Votag&o por maioria.

152 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES - Revisor e
DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o edital de Pré-Qualificacdo 001/13/SIURB.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, considerou prejudicado o edital de pré-
gualificacdo, em razdo da perda de seu objeto, uma vez que a Origem decidiu pela
revogacao do certame, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo, em 27/08/2014, republicada em 28/08/2014.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Séao Paulo, 24 de junho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de analise ao Procedimento de Pré-qualificacao,
por lote, de empresas ou consorcios de empresas para a participacdo em futura
concorréncia com vistas a contratacdo de obras para controle de inundacdes da
bacia do Rio Aricanduva e das obras de readequacdo hidraulica do Cérrego
Zavuvus.

A Auditoria desta Corte de Contas, em primeira analise
concluiu que o edital ndo possuia condicdes de prosseguimento, em funcdo das
seguintes irregularidades (fls.793/804):

a) Os argumentos apresentados pela SIURB para a
adocao da pré-qualificacdo ndo estdo suficientemente embasados para justifica-la,
nao cabendo sua aplicacdo ao certame, infringindo o artigo 114 da Lei Federal n.°
8.666/93.

b) Para a composicdo do consércio, a limitacdo de até
duas empresas afigura-se como limitantes da competitividade com infringéncia do
art. 3°, 81°, | da Lei Federal n.° 8.666/93.

c) Para a qualificacdo técnica estda sendo exigida a
comprovagédo de atividade em locais especificos e em atividades especificas.

d) A auséncia de composicdo dos PETs (Preco
extratabela) ndo possibilita o conhecimento exato de seu conteudo e por
consequéncia pode afetar o valor do orcamento.

e) Nao estéao justificados os BDIs de 37,30% aplicado aos
servicos de demolicdo e programas ambientais, assim como de 37,20% aplicado a
equipe de apoio habitacional.

f) Devido a auséncia de projeto basico completo, o
presente edital ndo cumpriu o disposto no artigo 114, 82°, combinado com o art. 7°,
8§29, inciso | e art. 6°, inciso IX, todos da Lei n.° 8.666/93.

g) O certame foi inaugurado sem o devido licenciamento
ambiental (licenca prévia), infringindo as disposi¢fes do art. 6°, inciso IX, combinado
com artigo 12, inciso VII da Lei Federal n.° 8.666/93.

A Origem foi regularmente intimada (fls. 806) e
apresentou suas argumentacoes (fls. 808/826) e documentos (fls. 827/934), em
sintese: (i) o procedimento de pré-qualificacdo encontra-se justificado nos autos,
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com a delimitacdo de cada um dos lotes e complexidade do objeto para tal mister;
(ii) discricionariedade da Administracdo na escolha da quantidade de empresas
permitidas para formacgdo do consorcio; (iii) realizagdo de obras em areas urbanas
se justificam em razdo da peculiaridade e nivel de complexidade, discute a
aplicacdo da Sumula 30 do TCE/SP; (iv) juntou documentos referentes a
composicdo dos PETs e a devida justificativa dos percentuais de BDIs; (v) na fase
de pré-qualificacao de futura concorréncia, ndo ha necessidade de detalhamento do
objeto de maneira completa, mas somente com a presenca de elementos basicos
para caracteriza-lo; (vi) as providencias ambientais foram tomadas, sem qualquer
prejuizo ao certame.

O feito foi encaminhado a Assessoria Juridica de
Controle Externo (fls. 936/944) cuja conclusao foi pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pela Origem e que nao restaram questionamentos aptos a impedir o
prosseguimento da Pré-Qualificacdo 001/13/SIURB.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 946/955)
acompanhou a Assessoria Juridica de Controle Externo e opinou pela regularidade
do certame de pré-qualificacéo.

A Secretaria Geral (fls. 927/969) opinou pela regularidade
do certame, com o seguinte destaque:

“Por fim, cumpre informar que face a revogag¢do da
suspensdo do certame nos autos nos autos do TC n.°72.003.346/13-20, em
08.11.2013 ocorreu a abertura da pré-qualificacdo em questdo, ocasido em que a
Comissdo Permanente de Licitacdo suspendeu os trabalhos, face a necessidade de
um melhor exame da documentacdo apresentada e, em 11.01.2014 foi publicado no
Diario Oficial da Cidade o julgamento da pré-qualificacdo pela Comissao
Permanente de Licitagdo.”

Este é o relatério.

VOTO

Em julgamento o Edital de Pré-qualificacao, por lote, de
empresas ou consorcios de empresas para a participacdo em futura concorréncia
com vistas a contratacdo de obras para controle de inundacdes da bacia do Rio
Aricanduva e das obras de readequacéo hidraulica do Corrego Zavuvus.

A Auditoria desta Corte de Contas indicou irregularidades
no certame licitatério, que apos a resposta da Origem foram superadas pela AJCE,
PFM e Secretaria Geral, dentre as quais destaco:

1) Insuficiéncia da justificativa para adocédo da pre-
qgualificacéo.
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A Pré-qualificacdo € um procedimento preliminar ao
certame e s6 cabivel nas licitagbes, modalidade concorréncia, quando o objeto do
contrato seja de grande porte e demande que o licitante cumpra requisitos
especificos, mais rigorosos que os usualmente exigidos pela Administracao.

As |justificativas trazidas pela Origem foram acolhidas
pela equipe juridica desta Corte de Contas e encontra fundamentacéo juridica no
artigo 114 da Lei 8.666/93, razao pela qual entendo superada a irregularidade.

2) Limitacdo do numero de empresas para a
participacdo em consoércio.

A Administragdo Publica fundamentou a necessidade de
limitacdo da quantidade de empresas em consorcio dentro de sua prerrogativa
discricionéria e devidamente fundamentada a escolha.

Os argumentos foram recebidos pela AJCE, PFM e SG,
razao pela qual entendo justificado o apontamento e superada a irregularidade.

3) Exigéncia de comprovacédo de atividade em locais
especificos e em atividades especificas para a qualificacdo técnica.

A Origem argumentou que exige a experiéncia de realizar
obra dentro de um cenario peculiar, com intensas interferéncias tipicas de zona
urbana, com a finalidade de se evitar acidentes e atrasos indesejaveis.

De fato, a complexidade da obra justifica a especialidade,
ademais, a disputa do certame revelou que a exigéncia ndo implicou em dbice a
competitividade e contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica, razdo
pela qual entendo superada a irregularidade.

4) A auséncia da composicao dos PETs e justificativa
dos percentuais de BDIs.

Diante da manifestacdo da Origem e acolhimento por
parte da AJCE, PFM e SG dou por superada a irregularidade, ressaltando a
concluséo da Secretaria Geral:

“Com relagao a auséncia de composig¢do dos PETs, ante
os esclarecimentos apresentados pela Origem, com copia das pesquisas de precos,
cujas propostas subsidiaram os PETSs, informando que nestas estariam a descricdo
do que sera considerado no valor do servigo (fls. 825/921), entendo sanada a
irregularidade apontada nesta fase de pré-qualificacao.

O mesmo é o meu entendimento com relacdo a
irregularidade apontada pela auséncia dos percentuais de BDIs, uma vez que restou
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apresentada pela Origem, as fls. 922/934 dos presentes autos, a memoria de
calculos e a composigdo dos mesmos.”

5) Auséncia de Projeto Basico completo.

No presente processo discute-se a fase prévia da disputa
licitatoria, em que se busca a analise mais minuciosa da qualificagdo técnica dos
possiveis interessados em participar da futura concorréncia, cuja finalidade é
investigar a idoneidade destes interessados.

Concordo com a Secretaria Geral quando em seu parecer
descreve que nédo existe a necessidade, nessa fase, de apresentacdo do projeto
basico porque o que se busca analisar € a qualificacdo técnica dos pretendentes,
bastando um resumo do projeto basico.

6) Auséncia do devido licenciamento ambiental.

As informacfes apresentadas pela Origem, por meio da
documentacdo de folhas 823, demonstram que as providencias relacionadas ao
licenciamento ambiental estavam em tramite junto aos O6rgdos competentes,
portanto, superada a irregularidade.

Por fim, destaco que a licitacdo, o contrato e a execucgéao
contratual relacionada ao tema estdo sendo analisados por esta Corte de Contas
em autos proprios.

Ante o exposto, JULGO REGULAR o Edital de Preé-
gualificacdo de empresas para participacdo em futura concorréncia com vistas a
contratacao de obras para controle de inundacdes para a bacia do Rio Aricanduva e
das obras do Corrego Zavuvus.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

DECLARACAO DE VOTO do Conselheiro Mauricio
Faria

Considero prejudicado o Acompanhamento do Edital de
Pré-Qualificacdo n° 01/2013/SIURB, em razéo da perda de seu objeto, vez que a
Origem decidiu pela revogagédo do certame, conforme publicagcdo no Diario Oficial
da Cidade de Séo Paulo em 27/08/2014, republicada em 28/08/2014.



