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Processo

Objeto

ACO-UTR-678/2024
TC/002863/2012
(Tramitam em conjunto os processos TC/002857/2012 e TC/002863/2012)
Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal e de
Potenza Engenharia e Constru¢des Ltda. interpostos em face da R.
Decisdo da Primeira Camara da 13 Sessdo Ordinaria Nao Presencial de
20/05/2020 — Subprefeitura Sé e Potenza Engenharia e Construcio
Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do contratual — Verificar se o
Contrato 08/SP-SE/2011 (TA 37/SP-SE/2012), cujo objeto ¢ a
prestagao de servigos de conservacao de pavimentos viarios, através de
quatro equipes, mediante utilizacdo de equipamentos compactos de
tapa-buracos, sendo duas equipes diurnas e duas equipes noturnas, com
aplicagdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligacdo, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

50 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
SUBPREFEITURA. Servigos de conservagdo de
pavimentos vidrios. Decisdo que julgou irregular o ajuste.
1. Consumada a prescrigdo quinquenal visto que entre o
segundo e o ultimo marco interruptivo decorreram-se mais
de cinco anos. Art. 2°, 5° 1II e IV, 6° I, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o0
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/0002857/2012 e

TC/002863/2012, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO

TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos "ex officio", uma vez que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. 11, 142

e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80, reconhecendo a

consumacao prescricional no feito e em julgé-lo extinto.
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ACORDAM, a unanimidade, com base nos entendimentos dos
Orgaos Técnicos desta Corte, em analise de mérito, para fins estritamente declaratorios, em

negar provimento aos recursos, mantendo incolume a Decisdo recorrida.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Subprefeitura Sé, para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao

10/2023.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar que se dé ciéncia
deste Acordao a Origem e aos demais interessados, arquivando-se os autos, com as cautelas de

praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo: TC/002857/2012

Origem: Subprefeitura da Sé

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
PAVIMENTOS VIARIOS (TAPA-BURACO)

Processo: TC/002863/2012

Origem: Subprefeitura da Sé

Obijeto: EXECUCAO CONTRATUAL - PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS VIARIOS (TAPA-
BURACO)

Egrégio Plenario,

Trata-se, em sede do TC 002857/2012, da apreciacao
do procedimento de licitacdo na modalidade Pregao de n° 017/SP-
SE/2011, que deu origem ao Contrato n°® 008/SP-SE/2011 e Termo Aditivo
n° 037/SP-SE/2012, relativo a Prestacdo de Servicos de Conservacao de

Pavimentos Viarios, mediante 04 (quatro) equipes com utilizacdo de
equipamentos compactos de Tapa-Buraco, sendo 02 (duas) equipes
diurnas e 02 (duas) equipes noturnas, com aplicacédo de concreto asfaltico

e emulséo da pintura de ligacéo.

Foram observados os recursos de oficio e voluntarios
interpostos pela PFM (pecas 25 e 26) e Potenza Engenharia e Constructes
Ltda. (peca 39) em face da r. Decisao prolatada pela Primeira Camara
desta Colenda Corte na 132 Sessao Ordinaria Nao Presencial, realizada
em 20.05.2020 (peca 11), nos seguintes termos:

“DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, considerando as diversas infringéncias comprovadas na
instrug&o processual, julgar irregulares o Pregéo 17/SP-SE/2011 e, invocando
o principio da acessoriedade, o Contrato 08/SP-SE/2011 e o Termo Aditivo
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37/SP-SE/2012, acompanhando os pareceres dos Orgdos Técnicos desta
Casa. Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado
com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.”

Posteriormente a redistribuicio da Relatoria do
presente processo (peca 35), nos termos do artigo 137, paragrafo anico,
do Regimento Interno, por forca dos recursos de oficio e ordinarios
interpostos pela PFM e Potenza Engenharia e Construgdes Ltda. (pecas
25/26 e 39), considerando que os demais oficiados/intimados deixaram
transcorrer in albis o prazo para eventual apresentacéo de recurso, todos
devidamente oficiados/intimados (pecas 13 a 19, 21 a 24 e 32), concluiu
a Auditoria deste E. Tribunal que ambos os recursos ofertados néao
acrescentaram fatos novos aptos a alterar as conclusdes alcangadas nas
analises efetuadas do Pregédo Presencial, do Contrato, bem como do
Termo Aditivo decorrente, razdo pela qual a Auditoria em questao ratificou

Seu posicionamento anterior (peca 43).

A AJCE concluiu pelo conhecimento dos recursos
interpostos, uma vez atendidos o0s requisitos regimentais e de
admissibilidade e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento de todos, com

amparo no relatério de Auditoria (pecas 45 e 46).

A PFM requereu o conhecimento e provimento dos
recursos interpostos, e reiterou os termos de sua peca recursal encartada
as pecas 25/26, com o fito de que a r. Decisdo seja integralmente
reformada, pois considerou regulares o Pregao, o Contrato e o Aditivo ou,

alternativamente, aceitos os efeitos juridicos ja projetados (peca 49).
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A Secretaria Geral (peca 55) deste E. Tribunal opinou
pelo regular processamento do recurso de oficio e pelo conhecimento dos
recursos ordinarios interpostos, eis que preenchidos o0s requisitos
regimentais de admissibilidade. Contudo, manifestou-se pela
improcedéncia dos recursos ordinarios ofertados pela Contratada e pela
PFM.

Do mesmo modo, a peca 55, fls. 7, a SG apresentou
gue entre o penultimo marco interruptivo, qual seja o Relatério de
Auditoria (art. 6°, inciso I, da citada Resolucao), elaborado em 11.07.2014
(fls. 101/117, peca 28), e a decisdo condenatéria recorrivel (art. 5°, IV, da
citada Resolucdo), proferida em 20.05.2020 (fls. 214/215, peca 28),
transcorreram-se mais de 05 anos. Com efeito, entendeu que as
pretensdes ressarcitorias e punitivas foram fulminadas pelo instituto da

prescricao.

A AJCE (peca 57), por sua vez, considerou que a
incidéncia do prazo prescricional ndo abrange as decisGes de natureza
declaratoria, tal como a r. Decisdo prolatada em 20/05/2020 (fls.
431/431V° da peca 28), na qual nao houve determinacdo de

ressarcimento ou aplicacdo de penalidade.

A PFM (peca 60) ratificou sua manifestacdo a peca 49

pelo conhecimento e provimento dos recursos.
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Em relagc&o ao TC/002863/2012, trata-se dos Recursos

ex officio e voluntarios interpostos em face da Decisédo encartada a peca

12, sobre o Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°
008/SPSE/2011, celebrado entre a Subprefeitura Sé e a empresa Potenza
Engenharia e Construcdo Ltda., para a prestacdo de servicos de
conservacao de pavimentos viarios, com 04 (quatro) equipes e
equipamentos compactos de Tapa-Buraco, com aplicacdo de concreto e
emulséo de pintura de ligacdo, sendo 02 (duas) equipes diurnas e 02
(duas) equipes noturnas, com aplicacdo de concreto asfaltico e emulsao

da pintura de ligacao.

Foram considerados os recursos de oficio e voluntarios
interpostos pela PFM (pecas 29/30) e Potenza Engenharia e Construcdes
Ltda. (peca 36) em face da r. Decisao prolatada pela Primeira Camara
desta Colenda Corte, na 132 Sessao Ordinaria Nao Presencial, realizada

em 20.05.2020 (peca 12), nos seguintes termos:

“Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002857/2012 e
TC/002863/2012, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
DECIDEM os Conselheiros da Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, julgar irregular a execucdo do Contrato 08/SP-SE/2011,
invocando o principio da acessoriedade.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos responsaveis, a pena de multa
no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), com fundamento nos artigos 52,
inciso Il da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno
desta Corte. Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Corte.”

Apés a redistribuicho da Relatoria do presente

processo (peca 38), nos termos do artigo 137, paragrafo Unico, do



Tribunal $ Gabinete Ricardo Torres

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Regimento Interno, por for¢a dos recursos de oficio e ordinarios interposto
pela PFM e Potenza Engenharia e Construcdes Ltda. (pecas 29/30 e 36),
e em observacao as respostas encartadas pela Subprefeitura Sé (peca
22) e pela Sra. Nanci Joaquim (Supervisora de Financas a época) (peca
23) e que os demais oficiados/intimados deixaram transcorrer in albis o
prazo para eventual apresentacdo de recurso, todos devidamente
oficiados/intimados (pecas 14 a 20 e 24 a 28), concluiu a Auditoria que
ambos recursos ofertados ndo acrescentaram fatos novos aptos a alterar
as conclusbes alcancadas no Relatério de Acompanhamento de
Execucdo Contratual (peca 1), razdo pela qual ratificou seu

posicionamento anterior (peca 42).

A AJCE concluiu pelo conhecimento dos recursos
interpostos, uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade e, quanto
ao merito, pelo ndo provimento de todos, com amparo no relatorio de
Auditoria (pecas 44 e 45).

A PFM requereu o conhecimento e provimento dos
recursos interpostos, e reiterou os termos de sua peca recursal encartada

as pecas 29 e 30 (peca 48).

Instada a se manifestar sobre a decorréncia do prazo
prescricional, a AJCE (peca 58) verificou que, entre o segundo marco
interruptivo 10/10/2013, consubstanciado no relatorio de Auditoria apés
ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 263 da peca 31) e o ultimo marco
interruptivo 20/05/2020, decisdo condenatoria recorrivel (fls. 413/413v° da
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peca 32) decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°, inciso Il c.c. art. 6°,

inciso | e art. 5°, inciso IV da Resolucao 10/20231 , respectivamente).

No mesmo sentido, a SG (peca 62), acompanhou
parecer da AJCE e PFM no sentido de que as pretensfes punitivas e
ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da prescricdo, nos termos

dos artigos 4°, 5° e 6° da Resolugéo n° 10/23.
E o relatério.

1. Em relagdo ao TC 002857/2012, CONHECO dos
Recursos interpostos, eis que atendidos os requisitos constantes dos arts.
137, inc. 1l, 142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei
Organica n° 9.167/80.

2. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricdo das pretensGes punitiva e ressarcitéria, tendo em vista
natureza declaratoria do Acordao recorrido, resta preservada a fungcao
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
inclusive no que diz respeito as eventuais determinacdes, recomendacdes
e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13, Resolucdo n°
10/2023).

1 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva e da pretenséo ressarcitéria, a
despeito de obstar a imposi¢céo de sancéo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedi¢cdo de determinac¢Bes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa
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3. Em analise de mérito para fins estritamente
declaratdrios, filiando-me aos entendimentos exarados pela AJCE (peca
55) e pela Secretaria Geral (peca 57), nao vislumbro elementos recursais

capazes modificar o quanto decidido no r. Acérdao.

4. Ante o exposto, CONHECO dos Recursos e, quanto
ao mérito, NEGO PROVIMENTO aos Recursos interpostos, no sentido

de manter incélume o Acordao guerreado.

5. Tendo em vista a tramitagao conjunta, em relagcao
ao TC 002863/2012, CONHECO dos Recursos, eis que atendidos o0s
requisitos constantes dos arts. 137, inc. I, 142 e 147 do Regimento desta
Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n°® 9.167/80.

6. Neste caso, porém, tendo em vista a natureza
processual e a natureza da deciséo recorrida, € o caso de reconhecer a

prescricado quinquenal do presente feito.

7. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricao quinquenal nos feitos de sua
competéncia, cabe observar o disposto no artigo 2° da Resolugao n°
10/2023:
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Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°,

conforme cada caso.

8. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal?, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco _anos a acao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em
vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(Grifos Nossos)

9. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos

de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a

funcéo declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de

Contas, inclusive no que diz respeito as eventuais determinacgdes,

recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13,
Resolugdo n° 10/2023)3.

2 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017. RE 669.069 (tema 666),
RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899) e ADI 5.509-CE.

3 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da pretensao ressarcitoria, a
despeito de obstar a imposi¢céo de sancéo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedi¢cdo de determinac¢Bes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa
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10. Tendo em vista que, entre o0 segundo marco
interruptivo 10/10/2013, consubstanciado no relatério de Auditoria apos
ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 263 da peca 31) e o ultimo marco
interruptivo 20/05/2020, decisdo condenatoria recorrivel (fls. 413/413v° da
peca 32) decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°, inciso Il c.c. art. 6°,
inciso | e art. 59, inciso IV da Resolucdo 10/2023, respectivamente), houve
consumacao de prescricdo quinquenal nos autos em tela, em
conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art. 2° da
Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

11. Entretanto, em que pese a consumacao
prescricional, em analise de mérito para fins estritamente declaratérios,
nos termos do art. 13 da Resolucdo n® 10/2023 desta E. Corte, néo
vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido no r.

Acordao.

12. Ante o exposto, RECONHECO a consumacao
prescricional no feito em tela e, quanto ao merito, NEGO PROVIMENTO
aos recursos interpostos, no sentido de manter inclume o Acérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucéo 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenério a Origem para adocdo das medidas

que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
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procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem e os demais interessados no feito
para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 29/0&&2024
17:24:06 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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TC 2.863/2012

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de conservacdo de
pavimentos viarios. Tapa-buracos. 1. Ndo constam
das Ordens de Servico e Fichas de Producéo Diéria a
composicdo das equipes de trabalho, o0s
equipamentos/veiculos utilizados por elas e o
detalhamento da quantidade de massa utilizada. 2.
Existéncia de ticket de pesagem que néo
corresponde a ficha diaria de producéo, ndo estando
justificada a utilizacdo desse material. 3. Os controles
utilizados para a determinagcdo dos servigos
executados e da quantidade de asfalto aplicada séo
deficientes. 4. Diversas outras irregularidades.
Acessoriedade. |IRREGULAR. MULTA. Votacéo
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 2.857/2012 e
2.863/2012.

13 2 Sesséao Ordinaria Nao Presencial — 12 Camara

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/002857/2012 e TC/002863/2012, dos quais é Relator o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular a execugcdo do Contrato 08/SP-
SE/2011, invocando o principio da acessoriedade.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos
responsaveis, a pena de multa no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), com
fundamento nos artigos 52, inciso Il da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do
Regimento Interno desta Corte.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

N Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.
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JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatorio e voto englobado v. TC 2.857/2012



