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I - ACORDAO
Processo

Contratante
Contratada
Contrato
Objeto

3.240* Sessdao Ordinaria

ACO-UTR-578/2022
TC/002861/2013
(Apensado o processo TC/001147/2013)
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Fundacao Centro Tecnologico de Hidraulica — FCTH
71/Siurb/2011 R$ 16.416.852,50
Prestacdo de servigos de assessoria técnica sob forma de consultoria,
assisténcia técnica, apoio tecnologico e pesquisas nas areas de
hidraulica, hidrologia e meteorologia por meio de estudos, exames,
pesquisas, analises, fornecimento de dados hidrometeorologicos e
resultados técnicos, para apurar supostas irregularidades a pedido do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Servigos de
assessoria técnica sob forma de consultoria, assisténcia
técnica, apoio tecnologico e pesquisas nas areas de
hidraulica, hidrologia e meteorologia. IRREGULAR.
EFEITOS JURIDICOS ACEITOS. DETERMINACOES.
1. Instrua adequadamente com os documentos previstos
na legislagdo o processo de contratagdo direta. 2. Emita
tempestivamente as notas de empenho em valores
suficientes ao exercicio, de acordo com os arts. 60 ¢ 61
da Lei 4.320/64 ¢ LC 101/00. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar

irregular o Contrato 71/Siurb/2011.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros

JOAO ANTONIO - Relator, da Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS —

Revisora, com declaragdo de voto apresentada, e MAURICIO FARIA, em aceitar os efeitos

juridicos decorrentes, em face da auséncia de demonstragdo de prejuizos.
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ACORDAM, a unanimidade, em deixar de aplicar as penalidades
regimentais, tendo em vista a auséncia de conduta dolosa ou culposa por parte dos agentes

publicos envolvidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras que:

1 — o processo de contratagdo direta seja instruido adequadamente com os documentos
previstos na legislagdo, a fim de evitar as davidas suscitadas no presente julgamento.

2 — promova a emissdo tempestiva das notas de empenho em valores suficientes para o
exercicio, em cumprimento aos artigos 60 e 61 da Lei 4.320/1964 ¢ Lei
Complementar 101/2000.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo, acompanhado de copias do relatério e voto do
Relator e deste Acorddo, para ciéncia, em atendimento ao Oficio 5583/2013 PJPP-CAP 1084/12

— 8° PJ, arquivando-se, posteriormente, estes autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS — Revisora e o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Declarou-se impedido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, nos termos
do artigo 10 c/c o artigo 177 do Regimento Interno deste Tribunal.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de outubro de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator
DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Revisora, com declaracao de voto

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/002861/2013

Interessadas: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras ¢ Fundagao
Centro Tecnolodgico de Hidraulica — FCTH

Objeto: Contrato 71/Siurb/2011 R$ 16.416.852,50 — Prestagdo de servicos
de assessoria técnica sob forma de consultoria, assisténcia técnica,
apoio tecnologico e pesquisas nas areas de hidraulica, hidrologia e
meteorologia por meio de estudos, exames, pesquisas, andlises,
fornecimento de dados hidrometeoroldgicos e resultados técnicos,
para apurar supostas irregularidades a pedido do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo

Trata o TC/002861/2013 de analise de Contrato n° 71/2011/SIURB, firmado
por dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso XIII da Lei Federal n® 8.666/93
entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, e a Fundagdao Centro
Tecnoloégico de Hidraulica — FCTH, cujo objeto ¢ a prestagcdo de servigcos de assessoria técnica
sob a forma de consultoria, assisténcia técnica, apoio tecnologico e pesquisas nas areas de
hidraulica, hidrologia, meteorologia por meio de estudos, exames, pesquisas, analises e

fornecimento de dados hidrometeoroldgicos e resultados técnicos.

Referida analise atendeu ao Oficio n® 5583/2013 PJPP-CAP n° 1084/12 — 8° PJ,

do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

A Coordenadoria VI elaborou o Relatério de Andalise de Contratacao, fls.

171/175, apresentando os seguintes apontamentos:

2.1 - Das quantidades estimadas - A Origem listou os mddulos de servigo a
serem executados, mas nao realizou o levantamento prévio das quantidades de pessoal e de

equipamentos a serem contratados.

2.2 - Do prego contratado - Os precos unitarios estdo compativeis com a Tabela
SIURB, porém, a qualificacdo dos técnicos e as quantidades estimadas de pessoal e

equipamentos nao estdo justificadas. Portanto, o preco total contratado ndo esté justificado.

2.3 - Do despacho de autorizagdo - O Despacho de Autorizagdo esta subscrito

pelo Secretario Adjunto.
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2.4 - Do despacho de ratificagao - Nao localizamos no Processo Administrativo

em tela o Despacho de Ratificagao.

2.5 - Da nota de empenho - O valor da Nota de Empenho ¢ de R$ 985.562,46,
insuficiente para cobrir as despesas contratuais previstas para o Exercicio de 2011, no montante

de R$ 2.431.007,13.

2.6 - Das clausulas contratuais - O contrato ndo estabeleceu as datas e os
prazos para os eventos a serem cumpridos nas medigdes, por exemplo, formalizacao do pedido,

aprovacao da medicao, pagamento.

A Origem foi devidamente intimada, fls. 177 e 179, e apresentou suas

justificativas e documentos, fls. 180/508 e 513/535.

A Assessoria Juridica, fls. 538/544, entendeu que, mesmo apds a apresentacao
das Defesas, remanesceram os apontamentos langados pela Equipe de Fiscalizagdo, contudo, em
homenagem ao principio do devido processo legal, sugeriu a efetivacdo da intimag¢do do Sr.

Pedro Pereira Evangelista, conforme determinado as fls. 176.

O Sr. Pedro Pereira Evangelista apresentou sua Defesa, fls. 557/563,
informando que ndo vislumbra nenhuma irregularidade no presente ajuste, requerendo, entdo, o

acolhimento do mesmo.

A Assessoria Juridica, fls. 566/567, e a Equipe de Auditoria, fls. 569/572,
opinaram que os ultimos esclarecimentos trazidos nao forum suficientes para alterar a conclusao

de existéncia de irregularidades na contratacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 574/578, alegando a auséncia de
prejuizo ao Erario e a correta contratagdo requereu o acolhimento do termo contratual, ou, ao
menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em

homenagem ao principio da seguranga juridica.

A Secretaria-Geral, fls. 590/596, se manifestou pelo ndo acolhimento do

Contrato n°® 71/2011/SIURB.

Na sequéncia, a Instituigdo Contratada, apds intimada, apresentou sua Defesa
as fls. 638/657, pleiteando que, em caso de julgamento pela irregularidade, que apenas lhe seja

dada orientacdo ou recomendagdo, sem necessidade da reprovagdo da contratagao.
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A Coordenadoria VI e a Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 663/667,

mesmo analisando as justificativas da Contratada, reiteraram seus posicionamentos anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 675/676, igualmente

ratificou sua ultima manifestagao.

A Secretaria-Geral opinou pelo ndo acolhimento do Contrato n°

71/2011/SIURB.

E o Relatério.
VOTO

Em julgamento o Contrato n° 71/2011/SIURB, firmado por dispensa de
licitagdo entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a Fundagao

Centro Tecnologico de Hidraulica — FCTH.

A instrugdo processual revelou apontamentos que passo a examinar, mantendo-

se a numeracao apresentada pela auditoria.

2.1 - Das quantidades estimadas. ""A Origem listou os médulos de servico a
serem executados (fl. 170), mas nao realizou o levantamento prévio das quantidades de

pessoal e de equipamentos a serem contratados." (fl. 171).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os servi¢os contratados nao sao
de carater comum ou corriqueiro como aqueles desenvolvidos no campo técnico para execucao

de obras.

Alega que o trabalho depende da experiéncia do especialista em
desenvolvimento urbano que realiza previsao dos impactos oriundos de fendmenos naturais que
nao tem hora para acontecer e progndsticos de eventos através de técnicas sofisticadas e 16gicas

visando beneficios para a municipalidade de ordem financeira, economica e social.

Além disso, defende que os moddulos apresentados foram os mesmos
fiscalizados em contatos anteriores como por exemplo o contrato 138/SIURB/2008 que ensejou

0 mesmo objeto.
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Para a Auditoria, ndo ha razdo para a auséncia nos autos de justificativas

técnicas para as quantidades de pessoal e equipamentos contratados.

Quanto aos relatérios mensais, elaborados pela Contratada, entende que estes
ndo apresentam informagdes suficientes para que seja possivel avaliar o dimensionamento das
equipes, nem tampouco foram apresentadas planilhas hordrias ou outro instrumento que
viabilizasse a quantificacdo e a alocagdo do trabalho de cada técnico, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que, de acordo com as informagdes prestadas pela Origem, na
renovagdo do contrato em epigrafe foram mantidos os mesmos moldes e padrdes dentro dos
mesmos critérios de composi¢do de pregos € que o dimensionamento das equipes € equipamento
pode ser claramente visto por meio dos relatorios mensais que fazem parte das medigdes mensais

como produto final a ser entregue e aceito pela fiscalizagao.

Assim, com base no documento mensal elaborado pela Contratada, referente
aos servicos executados no més de fevereiro de 2013, considero justificada a quantidade de

pessoal e de equipamentos a serem contratados, de modo que entendo superado o apontamento.

2.2 - Do prec¢o contratado. "Os precos unitarios estio compativeis com a
Tabela SIURB (fl. 140), porém, a qualificacdo dos técnicos e as quantidades estimadas de
pessoal e equipamentos nao estiao justificadas. Portanto, o preco total contratado nao esta

justificado.” (fl. 172).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a qualificagdo dos técnicos e
equipamentos foram aceitos pelo fiscal amplamente gabaritado e experiente, justificando os

precos unitarios adotados.

Acrescenta que na manifestacdo da area técnica estdo demonstrados os fatores
que explicam todas as quantidades estimadas de pessoal e equipamentos da presente contratagao,
que teve como base a contratagdo anterior do mesmo objeto, ou seja, o contrato n°

138/SIURB/2008.

Para a Auditoria, ndo hé nos autos informagdes suficientes para que seja
possivel avaliar o dimensionamento das equipes, nem tampouco foram apresentadas planilhas

horarias ou outro instrumento que viabilizasse a quantificacdo e a alocagdo do trabalho de cada
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técnico, ndo possibilitando avaliar, portanto, se o preco total pago pelo servigo esta compativel,

mantendo, assim, o apontamento.

Considerando que a presente contratacdo teve como base o contrato n°
138/SIURB/2008 e que no item precedente entendi justificada a quantidade de pessoal e de
equipamentos a serem contratados e considerando, ainda, que a propria Auditoria entendeu que
0s pregos unitirios estavam compativeis com a Tabela SIURB, entendo que o apontamento

encontra-se superado.

2.3 - Do despacho de autorizacdo. '""O Despacho de Autorizacio (fl. 146)
esta subscrito pelo Secretario Adjunto." (fl. 172). "15.2 - Conforme subitens 1.2 e 1.3 da
Portaria 02/SIURB/2011 (fl. 149), publicado no DOC de 12.02.2011, nao foi delegado ao
Secretario Adjunto o poder de autorizar a contratacao direta, por dispensa de licitagao,

com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93." (fl. 174).

Sobre esse apontamento, a Origem informou que na Portaria n°
02/SIURB/2011 eram delegados poderes ao Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, no que tange a autorizagdo para contratacdo direta, por dispensa
de licitagdo, com fundamento no artigo 24, incisos I e II, da Lei 8.666/93 e alteracdes

subsequentes, conforme apontado pela fiscalizagdo.

Para a Auditoria, houve o reconhecimento da infringéncia, portanto, reestou

mantido o apontamento.

Verifico que o Sr. Secretario Adjunto nao tinha competéncia para autorizar a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei

Federal n° 8.666/93.

Ademais, nao foram fornecidos pela Origem, em suas manifestagoes,
documentos que comprovassem eventual ratificagdo ou convalidagdo do ato praticado pelo
Senhor Secretario Adjunto, de modo que a presente contratagdo restou ndo autorizada por

auséncia de pressupostos necessarios para formaliza¢ao do ato administrativo.

24 - Do despacho de ratificacdo. '"Nao localizamos no Processo

Administrativo em tela o Despacho de Ratificacao." (fl. 172).

Sobre esse apontamento, a Origem alega ter havido um equivoco e pode haver
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o saneamento do ato praticado, por meio de ratificacdo de despacho pela autoridade competente,

pois o contrato encontrava-se em vigor.

Para a Auditoria, em razdo do reconhecimento da infringéncia, concluiu pela

manutencdo do apontamento.

Conforme analisado no item precedente, o Sr. Secretario Adjunto ndo tinha
competéncia para autorizar a contratagdo direta e a Origem ndo forneceu documentos que
comprovassem eventual ratificagdo ou convalidacao do ato praticado, razao pela qual entendo

que o apontamento deve ser mantido.

2.5 - Da nota de empenho. "O valor da Nota de Empenho é de RS
985.562,46 (fl. 152), insuficiente para cobrir as despesas contratuais previstas para o

Exercicio de 2011, no montante de RS 2.431.007,13 (1. 142)." (fl. 172).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que havia cobertura orcamentaria,
porém a nota de empenho n° 56087/11 foi emitida nos termos do disposto no §1° do artigo 3° do

Decreto n® 52087/11, cuja copia segue anexada as fls. 14.

Para a Auditoria, o fato de a Origem emitir nota de empenho suficiente
somente para parte do exercicio fiscal, mesmo que suportado por Decreto Municipal , infringe os

ditames do art. 61 da LF n° 4.320/64.

Em relacdo ao tema, observo que a emissao tempestiva da nota de empenho em
valor suficiente para o exercicio € uma pratica que deve ser observada para o controle financeiro

e orcamentario da Administragdo, inclusive para o controle e equilibrio das contas publicas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa pratica tornou-se
fundamental a fim de evitar que despesas sejam executadas sem o suporte orcamentario,
culminando com a elaboracdo de pecgas financeiras que ndo demonstrem as despesas reais

assumidas.

Ocorre, contudo, que essa falha ndo deve ser imputada a Contratada, mas sim a

Origem que ¢ a detentora do orgamento, razao pela qual fago determinagdo ao final de meu voto.

2.6 - Das clausulas contratuais. ""O contrato nio estabeleceu as datas e os
prazos para os eventos a serem cumpridos nas medi¢cdes (por exemplo, formalizacdo do

pedido, aprovaciao da medicio, pagamento)." (fl. 173).
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Sobre esse apontamento, a Origem informa que foram mantidos os padrdes e
moldes de contratagcdo anterior, quer seja, contrato n® 138/SIURB/2008, apresentando, em anexo,
o relatério da area técnica da Superintendéncia de Projetos Viarios — PROJ, responsavel pela
fiscalizacdo do contrato em tela, para demonstrar que as medicdes atendem as exigéncias

contratuais e da fiscaliza¢do do ajuste em comento.

Para a Auditoria, em nenhum momento ficou esclarecido o apontamento, que
tratava especificamente do ndo estabelecimento, no Contrato, das datas de referéncia e dos
prazos para os procedimentos, sejam eles da Contratada, sejam eles da Origem, mantendo, assim,

0 apontamento.

Considerando que a presente contratacdo teve como base o contrato n°
138/SIURB/2008 e que na analise constante dos itens 2.1 e 2.2 julguei adequada a aceitagao das
quantidades estimadas de pessoal e de equipamentos com amparo nessa contratagdo e,
considerando, ainda, que os precos unitarios se apresentaram compativeis com a Tabela STURB,
entendo que a modelagem prevista para o contrato anterior citado pode ser aceita para atribuicao
das datas e prazos para as providéncias quanto as medigdes, tornando, assim, superado o presente

apontamento.

Em que pese a possibilidade de aceitacio das condi¢des pactuadas na
contratacdao anterior para o presente contrato, a auséncia de delegacdo expressa para o Senhor
Secretario Adjunto autorizar o ajuste enseja a sua irregularidade e apuragdo de responsabilidade,
entretanto, considerando a constatagdo de que os pregos unitarios estavam compativeis com a
Tabela SIURB, entendo que a empresa contratada, até que se prove ma-fé¢ na conducdo do

processo, nao pode ser prejudicado em razdo dos servigos prestados.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
71/2011/SIURB, todavia, em face da auséncia de demonstracdo de prejuizos, aceito os efeitos
juridicos decorrentes, bem como, ante a auséncia de conduta dolosa ou culposa por parte dos
agentes publicos deixo de aplicar as penalidades regimentais, e, por fim, fago as seguintes

determinagdes a Origem:

1 — Que o processo de contratagdo direta seja instruido adequadamente com os
documentos previstos na legislagdo, a fim de evitar as davidas suscitadas no presente

julgamento.
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2 — Que promova a emissdo tempestiva das notas de empenho em valores
suficientes para o exercicio, em cumprimento aos artigos 60 e 61 da Lei 4.320/64 e Lei

Complementar 101/2000.

Por fim, em atendimento ao Oficio n® 5583/2013 PJPP-CAP n° 1084/12 — &°

PJ, dé-se ciéncia do julgado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
ApOs as comunicagoes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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II- DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS — REVISORA

TC/002861/2013
DECLARACAO DE VOTO

Em que pese a analise desenvolvida nos autos do e-TCM 1634-2016, que trata
dos estudos sobre reconhecimentos financeiros neste Tribunal, ainda nao terem sido objeto de
deliberagao, permito-me exarar meu entendimento com o objetivo de JULGAR IRREGULAR o
AJUSTE em analise com o reconhecimento dos efeitos juridicos deles decorrentes, objetivando
preservar a contratagdo, na medida em que os vicios apresentados sdo superaveis, excetuados, no
entanto, os efeitos financeiros, que, a meu ver, somente podem ser avaliados em sede de
acompanhamento de execu¢do contratual, com a verificacdo da adequacao dos quantitativos

estimados e efetivamente utilizados.

TCM, 19 de outubro de 2022.

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta



