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TC n° 72-002.836.17-98

SUBVENGAO. EXERCICIO 2016. CAMARA
BRASILEIRA DO LIVRO. SMC. APROVADA.
QUITAGCAO. DETERMINACOES. Votacao unanime.

Legislagao citada: Arts. 31, 70, 74, CF/88. Arts. 47 e 53,
LOMSP. Dec. Mun. 33.872/93.

3122 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 19/02/2018

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher a prestacdo de contas da subvengao
concedida a Camara Brasileira do Livro, referente ao exercicio de 2016, no valor de
R$ 24.151,67 (vinte e quatro mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e sete
centavos), acrescidos da rentabilidade de R$ 373,42 (trezentos e setenta e trés reais
e quarenta e dois centavos), totalizando R$ 24.525,09 (vinte e quatro mil, quinhentos
e vinte e cinco reais e nove centavos), quitando a entidade beneficiaria.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar a
Secretaria Municipal de Cultura que:

1. proceda ao efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da prestagcdo de contas das entidades beneficiadas por subvencdes,
concedidas na esfera de sua competéncia, apresentando parecer conclusivo pela
aprovacao ou nao dessas contas, em observancia a legislacdo em vigor que lhe
impde o dever constitucional de controle interno municipal, previsto nos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 47 e 53 da Lei Orgéanica
do Municipio de S&do Paulo, e com o Decreto Municipal 33.872/93;

2. proceda, ainda, a devida formalizacdo das
subvengdes afetas a sua competéncia, obrigatoriamente, por meio de instrumentos
juridicos especificos, ou seja, termos de convénios, de acordos ou de cooperagao,
nos quais estardo definidas as caracteristicas da execucéo dos servicos ou eventos
de interesse reciproco, essenciais para o controle da legalidade dessas avengas.

DECIDEM, outrossim, a unanimidade, determinar o envio
de oficio a Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e providéncias
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necessarias em face das determinacdes ora expedidas a Secretaria Municipal de
Cultura.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

] Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO e o Procurador JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o presente da analise da Prestacdo de Contas de
Subvencgao, concedida a Camara Brasileira do Livro, no exercicio de 2016, no valor
de R$ 24.151,67 (vinte e quatro mil cento e cinquenta e um reais e sessenta e sete
centavos), acrescidos da rentabilidade de R$ 373,42 (trezentos e setenta e trés reais
e quarenta e dois centavos), totalizando R$ 24.525,09 (vinte e quatro mil quinhentos
e vinte e cinco reais e nove centavos).

A Coordenadoria Il (fls. 77/81), da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, manifestou “(...) que as transferéncias voluntarias de
recursos, além da previsdo de dotagéo especifica inserida em programa de governo
da Lei Orgamentaria Anual, sob o aspecto formal, devem ter por base instrumento
juridico que defina a execugao dos servigos/eventos de interesse reciproco, ou seja,
termo de convénio, de acordo, ou de cooperagao. No caso da Camara Brasileira do
Livro, o ajuste foi firmado somente com base na documentagdo contabil e
orcamentaria (fls. 54/62) e despacho de autorizagdo de pagamento de subvengao
(f.63).”

Por fim, concluiu pela regularidade da prestagdo de
contas, uma vez que:

“A vista do exposto, entendemos que o presente processo
de Prestacdo de Contas da Subvengdo de 2016, no valor de R$ 24.151,67,
acrescida da rentabilidade de R$ 373,42, totalizando R$ 24.525,09 estd em
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condigdes de merecer acolhimento, e atende formalmente a Instrugdo 01/85 deste
Tribunal:

. Os pagamentos foram efetuados apds o recebimento do
numerario (11.01.17);

O numerario foi aplicado para os fins a que se
destinavam, ou seja, despesas para manutencao da entidade;

As despesas relacionadas as fls. 03 estavam
contabilizadas e documentadas;

Os extratos bancarios retrataram as movimentacdes
correspondentes as despesas relacionadas, tarifas bancarias, bem como os
rendimentos auferidos pelas aplica¢des financeiras;

A Entidade apresentou Extrato de Rendimentos da
Aplicacao financeira juntado as fls. 21/29.

. A devolugdo a PMSP dos recursos nao utilizados, no
valor de R$ 596,95 foi devidamente comprovada. O saldo final em conta corrente, no
valor de R$ 0,05, é fruto de rendimento da aplicagdo financeira disponibilizado
somente apds a devolugcdo dos recursos ndo utilizados da subvengao social. Com
base no principio da materialidade e diante da baixa representatividade, o saldo
remanescente em conta corrente ndo constitui dbice a aprovacédo da prestacdo de
contas.

Por fim, recomenda-se que a SMC revise seus
procedimentos relativos ao acompanhamento e aprovagao da prestacdo de contas
da subvencao concedida a Camara Brasileira do Livro, adequando-os a legislagao e
normatizagcdo especifica (item 6 do relatério) e em cumprimento ao dever
constitucional de controle interno. Ademais, que o ajuste seja formalizado por
instrumento juridico especifico.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 83/84) assim se
manifestou:

‘Em fls. 77 a 80-verso encontram-se encartados o
relatério e parecer elaborado pela equipe auditora dessa E. Corte, nos quais
constatou-se a auséncia de irregularidades e propugnou-se pelo acolhimento da
prestagdo de contas. (...)

Lastreada naquela manifestacdo e em tudo mais do que
dos autos consta, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer o acolhimento, por

regular, da prestagdo de contas relativa a subvengao tratada nestes autos, bem
como a outorga de quitagao a entidade interessada.”
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E a Secretaria Geral (fls. 86/87 v°) manifestou no sentido
de que:

“O montante analisado foi concedido a Camara Brasileira
do Livro com base na autorizagao contida na Lei Municipal 8.872/79, com as
alteragdes promovidas pela Lei 10.562/88. Segundo os exames efetuados pela
Auditoria deste Tribunal, a subvengdo encontra-se regular, tendo sido observado o
que foi estabelecido nas Instrugdes 01/85 desta Corte de Contas.

Cumpre ressaltar, no entanto, que, no ambito da
Secretaria Municipal de Cultura, ndo ha parecer conclusivo sobre a aludida
subvencao, indicando que a Pasta, enquanto érgao concedente, ndo esta cumprindo
as atribuicbes previstas na legislagdo municipal e que sdo inerentes ao controle
interno, como acompanhamento, fiscalizacdo e aprovacédo da prestacao de contas.
Com relagdo a formalizagdo de ajuste por meio de instrumento juridico especifico,
registre-se que a Lei 8.872/79 prevé a celebracdo de termo de convénio entre a
Camara Brasileira do Livro e a Prefeitura.

Diante do resultado da analise efetuada pela equipe
técnica desta Egrégia Corte, sou de opinido que a prestacado de contas apresentada
pela Camara Brasileira do Livro, relativa a subvengao do exercicio de 2016 acrescida
da respectiva rentabilidade, reune condi¢bes de acolhimento, com outorga de
quitacdo a referida entidade, sem embargo das recomendacdes e determinagdes
que Vossa Exceléncia julgar necessarias, tendo em vista os apontamentos atinentes
a Secretaria Municipal de Cultura.”

E o relatério.

VOTO

Considerando as conclusdes alcangadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e
pela Secretaria Geral, que passam a integrar o presente, julgo REGULAR a
Prestacdo de Contas da Subvencdo concedida a Camara Brasileira do Livro,
referente ao exercicio de 2016, no valor de R$ 24.151,67 (vinte e quatro mil cento e
cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos), acrescidos da rentabilidade de R$
373,42 (trezentos e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos), totalizando R$
24.525,09 (vinte e quatro mil quinhentos e vinte e cinco reais e nove centavos),
quitando a entidade beneficiaria.

Entretanto, verifica-se que existem nos autos
apontamento e recomendacdo da Auditoria para que a Secretaria Municipal de
Cultura “revise seus procedimentos relativos ao acompanhamento e aprovagéao da
prestacdo de contas da subvencdo concedida a Camara Brasileira do Livro,
adequando-os a legislacdo e normatizacdo especifica (item 6 do relatério) e em
cumprimento ao dever constitucional de controle interno.”
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Isto porque a Secretaria Municipal de Cultura, na
publicagdo da Prestacdo de Contas da Subvengao concedida a Camara Brasileira do
Livro no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo em 09/06/2016, alegou:

‘PREJUDICADA, em seu aspecto contabil, a analise da
prestacao de contas/2012(...) diante da aprovagao desta mesma conta e quitacdo da
entidade beneficiada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
em decisdo publicada no DOC de 31/03/2016, pagina 152. Em consequéncia,
autorizo o arquivamento do presente” (p. 53 do DOC 09/06/16).

Ressalta a Auditoria que:

“(...) com base na legislagado e normativos que disciplinam
a matéria, as competéncias dos o6rgaos de fiscalizagdo nao eximem o 6rgao
concedente, neste caso através da CFSC [Comissdo de Fiscalizacdo de Subvencdes
Culturais], do acompanhamento, fiscalizacdo e aprovacédo da prestacdo de contas
das entidades beneficiadas por subvengdes sociais.

O dever de fiscalizacido dos recursos publicos transferidos
as entidades privadas insere-se no dever constitucional do controle interno
municipal, definido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal.”.

Portanto, esse procedimento da Secretaria Municipal de
Cultura ndo encontra respaldo legal, de forma que n&o pode continuar.

Outro ponto relevante consignado pela Auditoria é o fato
de que

“(...) as transferéncias voluntarias de recursos, além da
previsdo de dotacdo especifica inserida em programa de governo da Lei
Orgamentaria Anual, sob o aspecto formal, devem ter por base instrumento juridico
que defina a execugao dos servigos/eventos de interesse reciproco, ou seja, termo
de convénio, de acordo, ou de cooperacao.

No caso da Camara Brasileira do Livro, o ajuste foi
firmado somente com base na documentagao contabil e orgamentaria (fls. 54/62) e
despacho de autorizagdo de pagamento de subvencéo (fl.63).”

Neste caso, a Auditoria recomendou que “o ajuste seja
formalizado por instrumento juridico especifico”.

Diante desses apontamentos e recomendagdes, que
acolho, DETERMINO que a Secretaria Municipal de Cultura:

1. proceda ao efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da
prestacdo de contas das entidades beneficiadas por subvengdes, concedidas na
esfera de sua competéncia, apresentando parecer conclusivo pela aprovagao ou nao
dessas contas, em observancia a legislacdo em vigor que Ihe impde o dever



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

constitucional de controle interno municipal, previsto nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 47 e 53 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, e com o Decreto Municipal 33.872/93;

2. proceda, ainda, a devida formalizacdo das subvencodes
afetas a sua competéncia, obrigatoriamente, por meio de instrumentos juridicos
especificos, ou seja, termos de Convénios, de Acordos ou de Cooperagao, nos quais
estardo definidas as caracteristicas da execugdo dos servicos ou eventos de
interesse reciproco, essenciais para o controle da legalidade dessas avengas.

DETERMINO, ainda, o envio de oficio a Controladoria
Geral do Municipio para conhecimento e providéncias necessarias em face das
determinacdes ora expedidas a Secretaria Municipal de Cultura.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



