TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1082/2024

Processo - TC/002830/2010
Recorrente - Associa¢ao Morungaba
Objeto - Recurso interposto em face do Acérdao de 19/9/2018 — Secretaria

Municipal de Esportes, Lazer e Recreagado (atual Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer) e Associagdo Morungaba — Acompanhamento —
Execucdo do Convénio — Verificar a regularidade do Convénio
85/Seme/2010, cujo objeto € a realizacao do Programa Clube Escola —
CDC Unileste, bem como se esta de acordo com o Plano de Trabalho

55% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SEME. Realizagio do Programa
Clube Escola. Decisdo que julgou irregular a execugdo do
convénio, aplicou multa e determinagdo. 1. Reconhecida a
prescrigdo quinquenal para as pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Res. TCMSP 10/2023. 2. Extinta a multa
aplicada ao responsavel em razdo do reconhecimento da
prescrigdo. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario, visto que foram atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. II, 142 e
147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80, e, quanto ao mérito,
em negar-lhe provimento, no sentido de manter incélume o Acodrdao guerreado no que diz
respeito as agdes declaratdrias, quais sejam a de julgar irregular a execugcdo do Convénio

85/Seme/2010.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a consumagao
prescricional quanto as pretensdes punitiva e ressarcitoria no feito em tela, extinguindo-se a

multa aplicada ao Senhor Valter Antonio da Rocha.
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ACORDAM, a unanimidade, em julgar extinto o presente feito, com
base no art. 12 da Resolu¢ao 10/2023, determinando o envio do relatério e voto do Relator e
deste Acordao a Origem para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia,

nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatoério e voto do Relator e deste acordao ao Secretario Municipal de Esportes e Lazer e os

demais interessados no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 19 de junho 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Gabinete Ricardo Torres

Processo: TC 2830/2010
Origem: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao
Objeto: Acompanhamento da execucdo contratual — Convénio n°

085/SEME/2010 - Realizacdo do “Programa Clube Escola —
CDC Unileste”, para aulas de atividades fisicas, esportes e

recreacao.

Egrégio Plenario,

Recurso Ordinario. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO CONVENIO N° 085/SEME/2010.
PROGRAMA CLUBE ESCOLA — CDC UNILESTE.
IRREGULARIDADE. MULTA AO
RESPONSAVEL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

1. Reconhecida a prescricdo quinquenal para as
pretensdes punitiva e ressarcitéria. Resolucdo n°
10/2023 TCMSP. Extinta a multa aplicada ao
responsavel em razdo do reconhecimento da
prescricao.

2. Recurso nao provido em matéria declaratéria
de mérito. Mantida a irregularidade da execucéo
do Convénio n°® 085/SEME/2010.

Trago a julgamento recurso ordinario interposto pela Associacao

Morungaba (peca 35) em face de Decisdo do Pleno deste E. Tribunal de Contas

(peca 24), proferida na 3.0022 Sessdo Ordinaria em 19.09.2018, cujos termos

transcrevo:
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ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. SEME. Realizacg&o do
Programa Clube Escola. CDC Unileste. Discrepancia entre o que foi
pactuado e o que foi executado. Graves falhas no planejamento, gestéao e
fiscalizacdo. IRREGULAR. MULTA. DETERMINACAO. Votacdo por
maioria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI, este
com declaracdo de voto apresentada, em julgar irregular a Execucéo do
Convénio 085/SEME/2010, no periodo e no valor analisados, visto que os
trabalhos identificaram discrepéancia entre o que foi pactuado e o que foi
executado, assim como graves falhas relacionadas ao planejamento,
gestéao e fiscalizacdo do desenvolvimento do ajuste.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar ao
Senhor Valter Antdnio da Rocha, signatario do convénio e responsavel pela
Pasta, na maior parte do periodo examinado, a pena de multa no valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais), com fundamento nos artigos 52, inciso II,
da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno.
ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que promova a revisdo e
organizacgéo dos procedimentos internos, aperfeicoando o tratamento dado

ao planejamento, gestéo e fiscalizacdo dos convénios a seu cargo.

Publicado o Acérdao do Pleno supratranscrito no Diario Oficial

em 02.11.2018, os interessados foram intimados, quais sejam o Sr. Valter Antonio

da Rocha; o Secretario Municipal de Educacéo; e a Associacdo Morungaba, por

meio de seu representante legal. As intimacdes foram certificadas nos autos em
13.05.2019 (peca 29).
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O atual responsavel pela Secretaria Municipal de Educacéo e o
Sr. Valter Antonio da Rocha deixaram transcorrer “in albis” o prazo para
interposicéo de recurso.

A Associacao Morungaba, em 30.07.2019 (peca 35), interpds
recurso ordinério pleiteando o conhecimento e o provimento do pleito a fim de que
se julgue regular a execucao do Convénio n°® 085/SEME/2010, em reforma ao
Acordao guerreado.

A D. Auditoria, em 25.08.2020 (peca 45), entende que nao foram
apresentados novos elementos aptos a modificar as conclusdes do relatorio ja
elaborado por aquela D. Auditoria e do Acordao guerreado.

A Assessoria Juridica desta E. Corte, em 07.10.2020 (pecas 57
e 58) opina pelo conhecimento do recurso interposto pela Associa¢cdo Morungaba.
Quanto ao mérito, entretanto, entende que 0 recurso ndo merece ser provido,
mantendo-se o V. Acérdao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

Por fim, em 19.04.2021 (pecas 72 e 73), a D. Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento do recurso ora em analise, visto que apresentado no
prazo legal e preenchidos os requisitos de admissibilidade. No mérito, entendeu
pelo ndo provimento do recurso, considerando que, em seu entender, ndo foi
apresentado nenhum fato novo em relagdo aos apontamentos defendidos pela

recorrente.

E o relatério.

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario, eis que
atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. Il, 142 e 147 do Regimento
desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n°® 9.167/80.

Cod. 042 (Verséo 06) 3
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2. E o caso de reconhecer a prescri¢do quinquenal do presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E. Corte, no que

atina a incidéncia da prescricdo quinquenal nos feitos de sua competéncia, cabe

observar o disposto no artigo 2° da Resolucao n° 10/2023:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento,

contados dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso.

4. Além das hipéteses de prescricdo contadas a partir dos termos

iniciais indicados no art. 4° da Resolugdo n® 10/2023 desta E. Corte, também é

necessario observar que a prescricdo pode ser reconhecida se contada a partir dos

marcos interruptivos, conforme disposto pelos arts. 5° e 6° da citada Resolucéo:

Cad. 042 (Versao 06)

Art. 5° A prescricao se interrompe:

| — pela intimacé&o da parte ou responsavel, nos termos dos arts. 116 a 118 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracédo do fato ou ato, conforme
previsto no art. 6° desta Resolucao;

[l - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucéo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoéria recorrivel.

§ 1° A prescrigao pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou
por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel
no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescricdo, comega a correr novo prazo a partir do ato
interruptivo.

8 3° Os pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria

da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, bem como as manifesta¢gdes da
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Subsecretaria de Controle Externo - SCE, posteriores a emissdo de seu
relatorio, ndo constituem marcos interruptivos da prescricao.
§ 4° Apos a intimacéao inicial (inciso | do art. 5°), novas intimagdes da(s) parte(s)

nao interromperéo o decurso do prazo prescricional.

Art. 6° Sem prejuizo da configuracdo de outras hipoteses, sado considerados
atos inequivocos de apuracdo nos termos do inciso Il do art. 5° desta
Resolucéo:

| - emisséo do relatorio de fiscalizagdo ou parecer final, apds ciéncia a origem
e oportunidade de sua manifestacéo, nos casos em que 0 processo tenha inicio
de oficio;

Il - emissao do relatério de fiscalizagao ou parecer final, apos ciéncia a origem
e oportunidade de sua manifestacdo, originados em procedimentos de
apuracdo de denuncia ou representacédo, bem como de demais processos que
se iniciem por provocacéao de terceiros;

lll - a autuagdo do processo, nos casos em que esta for determinada por
decisdo do Conselheiro Relator ou de 6rgdo colegiado exaradas em
procedimentos instrumentais (auditorias e inspecdes, dentre outros).

8 1° Naqueles casos em que o procedimento de fiscalizacdo contemple a
previsdo de Relatorio Preliminar de Fiscalizacdo e de Relatorio Conclusivo,
como os regidos pela Resolugcdo n° 18/19, considera-se como marco
interruptivo para os fins deste artigo a emissdo do respectivo Relatério
Conclusivo ou a data da conversdo do Preliminar em Conclusivo pelo
Conselheiro Relator.

§ 2° O Pleno podera fixar novas hipoteses de “ato inequivoco”, que deverao ser
publicadas, e que poderdo ser utilizadas para fins de caracterizacdo da

prescricdo apenas para os fatos ocorridos ap0s a sua publicacao
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5. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos Tribunais de Contas deve
observar, no tocante a consumacéao prescricional nos feitos de controle externo, o
disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco _anos a acgao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(Grifos Nossos)

6. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescricdo das pretensbes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a funcéo
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinagdes, recomendacbes e/ou outras

providéncias de igual natureza (art. 13, Resolugéo n° 10/2023)2.

7. Tendo em vista que, entre a data do envio do Relatorio de
Auditoria ao E. Conselheiro Relator, qual seja 25.02.2011, e a data do Acérdao
recorrido, que foi proferido em 19.09.2018, decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°,
inc. Il, c.c art. 6° I, da Resolucdo n° 10/2023), houve consumacao de prescricao

quinquenal das pretensdes punitivas e ressarcitorias nos autos em tela.

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo Eletronico Dje-173.
Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017. RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886
(tema 899) e ADI 5.509-CE.

2 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar
a imposicdo de sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de
determinacgdes, recomendac¢des ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao
administrativa.
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8. No presente caso concreto, tal constatacdo acarreta no
reconhecimento da prescri¢cdo da pena de multa, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), aplicada ao Senhor Valter Antonio da Rocha, responsavel a época pela
formalizacdo dos instrumentos, embasada nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno desta E. Corte.

9. Entretanto, em que pese a consumacao prescricional das
pretensdes punitiva e ressarcitoria, em analise de mérito para fins estritamente
declaratérios, nos termos do art. 13 da Resolucéo n° 10/2023 desta E. Corte, nao

vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido no r. Acordao.

10. Ante o exposto, RECONHECO a consumacéao prescricional
guanto as pretensdes punitiva e ressarcitoria no feito em tela, extinguindo-se a multa
aplicada ao Senhor Valter Ant6nio da Rocha e, quanto ao mérito, NEGO
PROVIMENTO ao recurso interposto, no sentido de manter incolume o Acoérdao
guerreado no que diz respeito as acdes declaratérias, quais sejam a de julgar
IRREGULAR a execucao do Convénio n° 085/SEME/2010.

Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12 da
Resolugao n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a
ser alcancada em Plenério a Origem para adocéo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam O
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucéo n°
10/2023.

Cod. 042 (Verséo 06) 7
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal da

Educacéo, e os demais interessados no feito para ciéncia do presente voto e do
acoérdao resultante.

Apés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Cad. 042 (Versao 06)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 2.830/2010

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. SEME.
Realizagdo do Programa Clube Escola. CDC Unileste.
Discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi
executado. Graves falhas no planejamento, gestéao e
fiscalizagdo. IRREGULAR. MULTA. DETERMINACAO.
Votagé&o por maioria.

3.0022 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida na 2.9522 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSE],
este com declaracdo de voto apresentada, em julgar irregular a Execucdo do
Convénio 085/SEME/2010, no periodo e no valor analisados, visto que os trabalhos
identificaram discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi executado, assim
como graves falhas relacionadas ao planejamento, gestdo e fiscalizacdo do
desenvolvimento do ajuste.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar ao Senhor Valter Anténio da Rocha, signatario do convénio e responsavel
pela Pasta, na maior parte do periodo examinado, a pena de multa no valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais), com fundamento nos artigos 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que promova a revisao e
organizacdo dos procedimentos internos, aperfeicoando o tratamento dado ao
planejamento, gestao e fiscalizacdo dos convénios a seu cargo.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, com
declaracéo de voto apresentada, que julgou regular a execucao convenial.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSELI.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n° 2.830/2010 que cuida do
Acompanhamento da Execugdo do Convénio n° 085/SEME/2010, firmado entre a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao, (atual Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer) e a Associagao Morungaba, para a realizagao do “Programa Clube
Escola — CDC Unileste”.

De inicio informo que o Convénio em pauta e cuja Execucéo
ora se examina e o0 Chamamento Publico n.° 002/SEME/2010 do qual decorreu, foram,
a unanimidade, julgados Irregulares pelo Colegiado deste TCMSP, nos autos do TC
n.° 3.136/2010.

Ao iniciar a instrucdo destes autos, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle - SFC apresentou o relatério de Acompanhamento da
Execucédo, abrangendo o periodo de 21/07 a 13/12/2010, no valor de R$ 83.171,62
(oitenta e trés mil, cento e setenta e um reais e sessenta e dois centavos), findando
por considera-la irregular pelos seguintes motivos:

1 - A Ordem de Inicio dos trabalhos foi emitida 20 (vinte)
dias antes da formalizacdo do Convénio. Igualmente, para a liberacdo da primeira
parcela, a Convenente fez referéncia a implantacdo do Programa em 1°/07/2010.

2 — Em consequéncia da data em que foi efetivamente
formalizado o Convénio estdo também incorretos o Relatério Técnico Pedagdgico, o
Aceite Financeiro, a liquidacdo e o pagamento, pois se referem a periodo fora da
abrangéncia do Instrumento.

3 — O comprovante da situacdo perante o CADIN
Municipal e a Certiddo de Regularidade perante o FGTS estavam fora da validade no
momento da liquidacéo e do pagamento.

4 — SEME ndo realizou controle e fiscalizacdo adequados,
descumprindo a legislacdo pertinente e o Chamamento Publico.
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5 — N&o houve Prestacdo de Contas relativa a primeira
parcela.

6 — N&o foi atingido o minimo de atendimentos previstos
para ocorrer a partir do 2° més de vigéncia do Convénio.

7 — As fichas de registro de pessoal apresentadas pela
Convenente nao correspondem ao previsto no Plano de Trabalho.

8 — N&o havia documentacao de suporte para verificar a
execucao das atividades do Programa e da regularidade da Prestacdo de Contas,
prejudicando, inclusive, os trabalhos da Auditoria.

Por fim a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle propds
expedicdo de recomendacao para que a Pasta adotasse providéncias para sanar as
irregularidades existentes ou, na impossibilidade de regularizacéo, providenciasse a
rescisdo do Convénio.

Oficiada, a Secretaria apresentou esclarecimentos e
documentos alegando, em sintese, que para ndo haver descontinuidade ou
esvaziamento das turmas as atividades tiveram inicio em 1%07/2010 e que a
autorizacdo do Secretario para a celebracdo do Convénio foi dada neste mesmo dia,
sendo que a legitimidade da execucao esta vinculada a autorizacdo do responsavel
pela Pasta e o Termo de Convénio configura formalidade legal; a emissdo das Notas
de Empenho, por determinacdo da Secretaria de Finangas, seria trimestral ou
quadrimestral, de acordo com a liberacdo das cotas; foi requerida a liberacdo de
parcela para data anterior a formalizagdo do Convénio, pois foi quando as atividades
realmente se desenvolveram; embora ndo tenha juntado os comprovantes de
regularidade fiscal, foi verificada a auséncia de pendéncias; admite a falta de
Prestacdo de Contas, mas, apesar disso, o Projeto continuou sendo executado e
atingiu o nimero minimo de participantes a partir do segundo més; em virtude da
auséncia da Prestacdo de Contas, foram realizadas reunides com a Entidade para
solucionar as falhas, o que culminou com a adocao de providéncias internas pela
Coordenadoria de Gestao de Politicas e Programas de Esporte - CGPE e pelo
Centro de Prestacdo de Contas — CEPC; as Portarias referentes aos Convénios e as
Prestacbes de Contas estariam sendo revisadas pelos Setores envolvidos; o
acompanhamento dos trabalhos era realizado pelo Gestor Local por meio de
vistorias semanais e entregava relatérios/check lists ao Gestor Regional que
acompanhava o Convénio com base nestes documentos, realizando visitas
esporadicas; a documentacao apresentada esta correta, pois considera o periodo de
efetiva realizacdo dos trabalhos e, por fim, que houve equivoco na nomenclatura dos
cargos dos profissionais registrados e dagueles constantes do Plano de Trabalho.

A SFC, a excec¢do da comprovagdo da regularidade da
Entidade perante o FGTS, considerou que as justificativas desenvolvidas nao
trouxeram elementos para alterar seu posicionamento anterior.
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Na continuidade, determinei a intimacdo dos Senhores
Walter Meyer Feldman e Valter Antonio da Rocha, ambos ex-Secretarios Municipais,
identificados inicialmente como responsaveis pelas irregularidades apontadas.

Em sua defesa, o primeiro convocado reiterou - em todos
0S seus termos - 0s esclarecimentos ja prestados pela Pasta, acrescentou que a
Secretaria vem aprimorando seus sistemas de controle e monitoramento e que as
irregularidades relacionadas ao CADIN e as Prestacbes de Contas devem ser
esclarecidas pelo responsavel pelos aceites administrativos e financeiros.

Na sequéncia, o segundo intimado reiterou os argumentos
aduzidos por seu sucessor na Pasta, juntando aos autos documentos e justificativas
informando que com a autorizacdo do Secretario, datada de 1°/07/2010 a data base
para o inicio das atividades poderia ser naquele mesmo dia como, de fato, constou
na Ordem de Inicio; que o Aceite Técnico para o0 més de junho/2010 foi integral, pois
considerou o real periodo das aulas ministradas; que o Convénio era acompanhado
pelo Gestor Local que realizava de 2 a 4 vistorias por més e todo dia 10 entregava
relatorio do Projeto ao Gestor Regional; que neste relatério constam dia e horario
das aulas, numeros de alunos/aulas, se estdo uniformizados, listas de presenca,
conferencia de materiais e situacdo das atividades; que a Escola de Esportes
abrange diversas modalidades esportivas, com constantes adequa¢des em razéo da
receptividade e aceitacdo pela populacdo, apesar dos esforcos da Unidade e da
Entidade para introduzir novas modalidades e que no més de Junho/2010 o quadro
de professores ndo estava completo, faltando um profissional, mas a partir de
1°/09/2010 houve a contratacdo de outros professores, ultrapassando a quantidade
prevista, sem 6nus para a Contratante.

Analisando as defesas apresentadas, a Subsecretaria de
Fiscalizagcdo e Controle manteve o entendimento pela irregularidade da Execucéao do
Convénio no periodo em questéo, reformulando a conclusdo acerca da prestacao de
contas referente a primeira parcela, mantida a irregularidade, vez que apresentada
fora do prazo previsto, sem justificativa para a contrapartida, sem os documentos
que demonstrassem a regularidade fiscal e ndo atendimento as solicitacdes de
SEME.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ponderou que o fato de a Ordem de Inicio ser anterior a assinatura do Ajuste € vicio
de formalidade que pode ser sanado em razdo dos atos terem sido assinados pela
mesma pessoa, apesar da sequéncia nao ter sido obedecida; que a obrigacado da
Administracdo é verificar a regularidade da Entidade perante o CADIN, mas ndo de
registrar a consulta no Processo Administrativo. De qualquer forma, concluiu que os
itens remanescentes demonstram falhas na Execucdo do Convénio e, também, no
controle exercido pela Secretaria.

Acolhendo requerimento formulado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal determinei que a Pasta e os responsaveis fossem novamente
intimados para que tomassem conhecimento das mais recentes manifestagdes
técnicas e respondessem aos quesitos por ela formulados. Nessa etapa, apenas a



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Pasta atendeu a convocacdo, esclarecendo que: a obrigacdo ajustada estava
garantida ante o despacho autorizatério publicado em 1°/07/2010; que a Lei n.°
14.094/05 néo obriga que as consultas ao CADIN constem dos autos; ainda que os
servigcos tenham sido prestados em atraso, foram validos e coerentes e que o
preenchimento integral das vagas, muitas vezes, depende de ajustes de
planejamento; a fiscalizagdo do Convénio era feita semanalmente, por meio de
visitas e formuléarios; a Prestacdo de Contas referente a primeira parcela, apesar de
atrasada, foi efetivada e contou com o Aceite Técnico; hd documentos que
comprovam a regularidade fiscal da Entidade durante parte do periodo e outros que
permitem presumir ter sido mantida essa situacdo; o Convénio foi realizado a
contento e, inclusive, foi prorrogado; os servicos foram efetivamente prestados,
havendo Aceite integral para o periodo, sem remanescer qualquer pendéncia e sem
beneficios indevidos a Conveniada, tendo sido vantajoso para a Administracdo na
medida em que o0s objetivos iniciais forma atingidos e, por fim, afirmou que todos
agiram de boa-fé e ndo se constatou prejuizo ao Erério.

Em suas novas manifestacdes, tanto a SFC como a AJCE
entenderam que as justificativas trazidas pela Secretaria ndo possuiam elementos
suficientes para afastar os achados dos Orgaos Técnicos.

Em razdo dos pareceres desfavoraveis acostados aos
autos, em sede de saneamento, determinei a intimacdo da Associacdo Morungaba,
para apresentar defesa acerca das conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos
dessa Corte.

As fls. 545/566, a Conveniada argumentou que apesar da
alegada irregularidade quanto a data da formalizacdo do Convénio, o servi¢o foi
devidamente executado e atendeu o interesse publico; que € uma associacéo ilibada
e sempre se manteve em situacdo regular quanto a questbes tributarias e
econdmico/financeiras, ndo possuindo qualquer pendéncia; que a frequéncia, em
média, alcancou o estabelecido, algumas vezes superando o esperado; que
contratou profissionais habilitados, os quais foram devidamente remunerados, assim
como houve o emprego do material necessario; que foram empenhados esforcos
para levar o esporte a Comunidade e apresentar novas modalidades ndo tdo comuns
em nossa cultura, com divulgacéo extensa, ndo se podendo dizer que a meta nao foi
atingida e que a responsabilidade por eventual auséncia de alunos ndo pode cair
sobre a entidade Conveniada; quanto aos profissionais mobilizados apenas no més
de Julho foi disponibilizado um profissional a menos que o previsto, o que foi
regularizado no més seguinte; que SEME realizava de duas a quatro visitas por més
para controlar o desenvolvimento das atividades e que nestas oportunidades tinha
que destacar um profissional para acompanha-las, assim, mais vistorias
prejudicariam a programacao e os relatérios ja ofereciam informacdes suficientes;
que as prestacdes de contas foram todas apresentadas - apesar de confirmar a
extemporaneidade - tendo recebido “aceites” da Secretaria motivo pelo qual
considera que as irregularidades apontadas s&o temerarias, caracterizando
enriguecimento sem causa da Administracao.
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Ao final, invocou principios da Administracdo Publica,
afirmando que sempre agiu sem dolo, culpa ou ma-fé e que ndo causou qualquer
prejuizo ao Erério, requerendo o acolhimento das justificativas apresentadas e a
declaracédo de regularidade do Convénio firmado.

Apesar da defesa apresentada pela Conveniada, a SFC e
a AJCE mantiveram a conclusao pela irregularidade da Execucdo do Convénio no
periodo analisado, em razdo das inconsisténcias remanescentes.

De sua parte a Procuradoria da Fazenda Municipal,
reportando-se a sua manifestacdo de fls. 504/515, requereu o acolhimento da
Execucdo do Convénio, relevando-se as impropriedades apontadas, por considera-
las meramente formais.

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
seguiu o entendimento dos Orgdos Técnicos, opinando ao final pela irregularidade
do Acompanhamento em andlise.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, no que tange ao descompasso entre
a data do inicio dos trabalhos e a da formalizacdo do Convénio, em que pese a
matéria ndo ser propriamente relacionada ao exame da sua Execucdo, mas sim
a sua formalizacao, registro que j& me manifestei em outras oportunidades no
sentido de que ndo ha como se admitir o desenvolvimento de Projetos sem a
formalizacdo de um documento que os resguarde, mesmo tendo sido curto o lapso
de tempo sem a cobertura do Convénio.

Em relacdo as Certidbes de Regularidade perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e do CADIN, sobre a primeira a propria
Auditoria deu por superada a questdo e quanto a segunda, acolho as
manifestacdes da AJCE, com base no documento de fl. 478 que demonstra que
a época a Conveniada nao possuia pendéncias, portanto, ndo haveria
irregularidade.

No mais, adoto o entendimento vazado nos pareceres
técnicos pelo ndo acolhimento da Execucdo do Convénio, no periodo analisado,
visto que os trabalhos identificaram discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi
executado, assim como graves falhas relacionadas ao planejamento, gestdo e
fiscalizacdo do desenvolvimento do Ajuste.

Com efeito, foi confirmado pelas proprias defesas
apresentadas que houve erro de planejamento da Pasta, porque o Programa nao
observou a meta de frequéncia estipulada, sendo que em algumas modalidades
(badminton e escola de esportes) o nimero de interessados sequer alcancou a
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guantidade minima e em outras (futebol, judd, ginastica) as inscricbes foram muito
acima do esperado.

Resultou, ainda, dos trabalhos dos técnicos que a
Secretaria ndo realizou a adequada gestao e fiscalizagcao do Convénio. Constatou-se
que o registro dos profissionais ndo correspondia ao previsto no Plano de Trabalho e,
inclusive, restou admitido pelas defesas que no més de julho foi disponibilizado um
profissional (professor) a menos do que o pactuado.

Também é incontroverso o atraso da Prestacédo de Contas
referente & primeira parcela e, além disso, quando enfim foi realizada, lhe
faltavam elementos necessarios, como comprovantes de regularidade fiscal.

A Prestacdo de Contas é questao de grande relevancia
e seu atraso ou néao integralidade, demonstra que SEME nao possui controles
sobre a aplicacdo dos recursos publicos, o que permite o desperdicio dos
mesmos. Destaco que, nos termos do paragrafo 3°! do artigo 116 da Lei
8.666/93, a liberacdo de parcelas do Convénio poderia ter sido retida até o
saneamento das impropriedades caso a Administracdo Publica verificasse que
nao houve boa e regular aplicacdo da anteriormente liberada, que houve desvio
de finalidade na aplicacédo dos recursos, atrasos, etc.

Diante do quadro que se apresenta, concluo que as
irregularidades detectadas acabam por evidenciar a incuria da Secretaria,
notadamente quanto aos seus procedimentos internos de planejamento, gestdo e
fiscalizacdo, valendo apontar que a coisa publica ndo pode ser tratada com desidia,
mas sim com a cautela necessaria para o integral atendimento do interesse publico
sem que haja mau emprego do dinheiro publico.

Isto posto e com suporte nas manifestacdes dos Orgéos
Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do presente, julgo irregular a
Execucdo do Convénio 085/SEME/2010, no periodo e no valor analisados,
aplicando a Valter Anténio da Rocha, signatario do Convénio e responsavel pela
Pasta na maior parte do periodo examinado, a pena de multa no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), com fundamento nos artigos 52, Il da Lei n°® 9.167/80 e 86, Il, e
87 do Regimento Interno.

1§ 3% As parcelas do convénio serfo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de Administragdo Publica
nas contratacdes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relagdo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.
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Determino a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que
promova a revisdo e organizagao dos procedimentos internos, aperfeicoando o
tratamento dado ao planejamento, gestao e fiscalizacdo dos Convénios a seu cargo.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodo Antonio

Em julgamento a execucao do convénio 085/SEME/2010,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo — SEME e a
Associacdo Morungaba, para a realizacdo do "Programa Clube Escola” na unidade
CDC Unileste.

Por intermédio da instrugdo processual remanesceu uma
série de questdes, das quais passo a citar desenvolvendo uma analise ponto a
ponto. Primeiro ponto diz respeito a Ordem de inicio emitida antes da assinatura do
ajuste, quanto a este item, em que pese a formalizacdo do convénio ter sido feita
posteriormente a ordem de inicio, tal constatacdo ndo causou um prejuizo, ao menos
pecuniario, pois da leitura dos autos evidencia-se que o efetivo exercicio se deu a
partir da ordem de inicio, de modo que o apontamento pode ser relevado.
Inexisténcia de consulta ao CADIN Municipal, neste aspecto a defesa fez juntar aos
autos as certiddes do CADIN e negativas de débitos que atestam inexisténcia de
débitos por parte da conveniada, assim, ensejando possibilidade de relevacéo.

N&o atingimento de meta prevista no Plano de Trabalho,
segundo as defesas postas, as modalidades contratadas foram colocadas a
disposicdo da comunidade independentemente do nimero de participantes, afirmam
terem realizado mobilizacdo com contratacdo de profissionais e materiais
necessarios, assim, cumprindo as metas.

Esclarecem, ainda, que as atividades de Futsal, Judo e
Ginastica sempre apresentaram numero de alunos muito acima do previsto e que em
relacdo ao Badminton e Escola de Esporte, houve um estudo no primeiro més para
discusséo da forma de melhor introduzir as atividades, razdo pela qual necessitaram
de mais tempo para preenchimento total do quadro.

Ao compulsar os autos, nota-se que houve a abertura de
todas as turmas, no entanto sem atingir os cem por cento da capacidade 550
(quinhentos e cinquenta) alunos, sabe-se que foram atendidos aproximadamente
433 (quatrocentos e trinta e trés), o que corresponde a setenta e oito por cento.

Constata-se dos autos que as atividades esportivas
ligadas ao mundo futebolistico, tiveram suas vagas facilmente preenchidas, ja as
demais, principalmente o Badminton, cuja atividade ndo € comum a nossa cultura,
sofreram dificuldades para alocar interessados.

Considerando que o0s servicos foram colocados a
disposicdo da sociedade, ndo vejo razoabilidade em declarar que ndo houve a



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

prestacdo dos servicos, de modo que relevo a questdo por entender ser a medida
mais adequada ao caso.

Outro ponto levantado por nossos Auditores é quanto a
lista de profissionais mobilizados em desacordo com o previsto no Plano de
Trabalho.

Ao analisar a tabela feita por AUD, verifica-se que o plano
de trabalho previa a contratacdo de 6 (seis) professores e nenhum instrutor, sendo
de fato contratado 1 (um) professor e 6 (seis) instrutores. Previa a contratacao de um
coordenador e foi contratado um supervisor que nao estava previsto; estabelecia a
contratacdo de dois auxiliares de servigos gerais e foi contratado um auxiliar de
servicos gerais e um auxiliar de limpeza que néao estava previsto.

Indubitavelmente ha divergéncia entre o plano de trabalho
e 0 registro de contratacdo, entretanto, as contratacoes efetivadas sao similares e
ndo alteram a esséncia do plano, também merece ser relevado, pois em algumas
das modalidades apresentadas existem treinadores capacitados em suas
especificidades, porém, ndo formados em educacao fisica, como no caso do balé ou
artes marciais, por exemplo.

E de grande relevancia e merece ser sopesada a
afirmativa feita pela Auditoria de que as atividades esportivas nos dois dias visitados
estavam ocorrendo. Ou seja, aqui temos a confirmacdo da efetiva prestacdo dos
servigos contratados.

Diante do exposto, JULGO REGULAR a execugdo do
convénio 085/SEME/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo — SEME e a Associacdo Morungaba, para realizacdo do "Programa Clube
Escola" na unidade CDC Unileste.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei

Da andlise dos autos, extrai-se que foram constatadas
irregularidades, notadamente na falta de controles e o ndo atingimento do nimero
minimo de atendimentos previstos, entre outros, restando prejudicada a analise da
regularidade da prestacdo de contas, com excec¢do ao recolhimento do FGTS
guando da liquidacao do primeiro repasse, razao pela qual julgo irregular a execuc¢ao
do Termo de Convénio 085/SEME/2010.

Entendo por prejudicado o reconhecimento dos efeitos
financeiros, haja vista a inexisténcia de documentacdo comprobatoria dos servi¢cos
prestados e numero de atendimentos.
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A guisa de complementac&o, no TC 3.136/2010, referente
a analise formal do supramencionado ajuste, por maioria, na 2.9112 Sessao
Ordinéria deste Plenario, foi julgado irregular.

E como voto.



