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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.827.96-09

RECURSOS “EX OFFICIO”. PFM. VOLUNTARIO.
Decisao que julgou irregular, com multa, o contrato
de fornecimento de alimentagao e bebidas, em carater
de exclusividade. Carnaval/1996. Precedente.
Voluntario, INTEMPESTIVO, NAO CONHECIDO. “EX
OFFICIO”, PFM, CONHECIDOS. PROCEDENTES.
Votagao unanime.

ANALISE. CONTRATO. SPTuris. Fornecimento de
alimentacao e bebidas, em carater de exclusividade.
Carnaval/1996. Alteragao procedimental.
Inadmissibilidade. Descumprimento aos arts. 22,
XXVIl, e 37, XXl da CF. IRREGULAR. MULTA. Votagcao
unanime.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, e dos recursos
voluntarios da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da Sao Paulo Turismo
S.A. — SPTuris, por presentes os pressupostos de admissibilidade, bem como em
nao conhecer do recurso interposto pelo Senhor Ricardo Lopes Castello Branco, por
intempestivo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em dar-lhes provimento, para o fim de reformar a R. Decisdo da Colenda Primeira
Camara recorrida, no sentido de julgar regular o Contrato DEJU/019/96 e de tornar
insubsistente a multa aplicada ao ordenador das despesas, por entenderem que o
objeto contratual consubstancia atividade negocial da Sdo Paulo Turismo S.A. —
SPTuris, ndo sendo necessaria, portanto, a realizagao de procedimento licitatério,
bem como que o procedimento "chamamento empresarial" adotado pela entidade foi
adequado pois visou a garantia do principio da isonomia e a selegdo de particular
que melhor atendesse aos anseios da mesma.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Edson Simdes, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de abril de
2009.

Roberto Braguim — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Trata o presente, nesta oportunidade, da analise do
Recurso de Oficio, bem como dos Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Origem e pelo Sr. Ricardo Lopes Castello Branco,
preordenados a reforma da Decisdo da Primeira Camara desta E. Corte, que julgou
irregular o Contrato DEJU/019/96, por descumprimento dos arts. 22, inc. XXVII, e 37,
inc. XXI, ambos da Constituicdo Federal, em razdo de ndo ter sido precedido de
licitagao formal, mas sim de "Chamamento Empresarial."

A SPTuris, outrora denominada Anhembi, alegou
contradicdo da presente decisdo com o Acordao proferido nos autos do TC n°
5.144.00-62. Argumentou que a entidade foi constituida na forma de sociedade de
economia mista, voltada a exploragdo de atividade econdmica, e que o objeto da
contratagdo em causa - exploragao comercial do Polo Cultural Grande Otelo - faz
parte do seu objeto social, na forma descrita pelo art. 4° do seu Estatuto Social, e
nao necessita ser precedida de procedimento licitatorio, vez que configura atividade
econdmica, sendo obrigatéria a realizagdo de licitagdo apenas para as atividades-
meio da empresa. As atividades fins/negociais devem ser regidas pelas regras de
direito privado, de acordo com o disposto no art. 173 da CF.

Em relagdo ao Carnaval Paulistano, informou que a
entidade é contratada pela PMSP para organizar e viabilizar a infraestrutura do
evento. Afirmou que estas atividades devem ser precedidas de licitagdo, mas todas
as demais — relativas ao Carnaval — possuem natureza estritamente comercial, como
alega ser o caso da atividade que ora se examina e, portanto, devem ser regidas
pelo direito privado, ou seja, prescindem do procedimento licitatério.

Informou, ainda, que o D. Promotor de Justica da
Cidadania solicitou o arquivamento de representacdo que visava apurar eventuais
irregularidades na contratagao de empresas do setor alimenticio para a realizagao do
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Carnaval no Polo Cultural Grande Otelo, sob o argumento de que tais atividades
podem ser contratadas diretamente por configurarem atividade-fim da entao
denominada Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo.

Alegou, também, que a realizacdo do "Chamamento
Empresarial" néo objetivou criar uma nova modalidade de licitagcdo, mas, ainda que
ante a auséncia de obrigatoriedade de realizar licitagdo, teve por finalidade dar
cumprimento aos principios a que esta submetida a Administragdo Publica, em
especial o da isonomia, bem como selecionar particular que melhor atendesse aos
anseios da entidade, nao devendo, portanto, ser punida por ter sido diligente.

Invocou, por fim, o principio da seguranga juridica e a
auséncia de prejuizo ao Erario, para ver reformada a decisdo ora guerreada e
tornada insubsistente a multa aplicada ao Ordenador da Despesa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou, em sintese,
que ha dissensao doutrinaria quanto a obrigatoriedade de sociedade de economia
mista realizar procedimento licitatério; que a Origem, a despeito de possuir natureza
juridica de direito privado e desenvolver atividade econbémica, promoveu o
mencionado "Chamamento Empresarial", em observancia aos principios do art. 37,
"caput", da Constituicdo Federal, e que ndo ha indicios de prejuizo ao Erario.
Invocou, ainda, o tempo decorrido e o consequente principio da estabilidade das
relagdes juridicas, bem como a boa-fé dos agentes publicos, para pleitear a reforma
da decisdo entdo proferida ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros do ajuste em tela.

O Sr. Ricardo Lopes Castello Branco ndo inovou em suas
razdes, praticamente reproduziu os argumentos langados pela Origem. Requereu a
anulacdo da multa a ele aplicada em face da auséncia de prejuizo ao Erario.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
favoravelmente ao conhecimento dos recursos, mas, no mérito, opinou pelo seu
improvimento, por entender que a atividade, objeto do contrato em causa, nao
configura atividade comercial, sendo, portanto, necessaria a realizagdo de
procedimento licitatério.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento e provimento dos recursos.

A Secretaria Geral apontou a intempestividade do recurso
interposto pelo Sr. Ricardo Lopes Castello Branco. Opinou pelo conhecimento dos
demais e, no mérito, pelo seu improvimento, por entender, na esteira das conclusdes
da AJCE, que a atividade em tela ndo configura exploragéo de atividade econdémica.

E o relatério.

VOTO
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O deslinde da questdao que ora se apresenta demanda
necessariamente que se discorra sobre a necessidade ou ndo da realizacdo de
licitacdo, face a natureza juridica da SPTuris, bem como sobre a natureza da
atividade, objeto do aludido "Chamamento Empresarial”", qual seja, o fornecimento de
alimentagdo e bebidas no Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo, durante o
Carnaval Oficial de Sdo Paulo — 1996.

Sobre a primeira abordagem, ja tive a oportunidade de me
manifestar nos autos do TC n° 3.530.03-80, quando analisei a necessidade de
procedimento que garantisse a igualdade de condigdes entre interessados em locar
area pertencente a referida entidade, para a realizagao de feira de automodveis. As
conclusdes alcangadas foram no seguinte sentido:

'Entendo que a SPTuris (sociedade de economia mista),
ainda que desempenhe atividade predominantemente econdémica, estabelecendo
relagbes de cunho negocial, ndo se vé desincumbida de tragar as ja mencionadas
politicas estratégicas de fomento ao turismo de negdcios, as quais se traduzem em
verdadeiras politicas publicas para a utilizagcdo de seus bens.

Esse hibridismo, por vezes, impde o influxo do regime
Juridico administrativo, ainda que parcialmente, condicionando determinada atividade.
No caso da utilizagdo do estacionamento para a realizacdo de feira de veiculos,
entendo ndo haver motivagdo suficiente para definir o afastamento de procedimento
que garanta igualdade de oportunidade a todas as eventuais interessadas em locar
area para aquele fim, bem como buscar a proposta mais vantajosa, no pressuposto
de que essa feira compébe evento relevante no quadro de negocios de interesse geral
da cidade.’

Com efeito, tendo a SPTuris natureza juridica de direito
privado voltada ao desenvolvimento de atividade econémica, devera, nos termos do
art. 173 da CF, reger-se pelas regras de direito privado, devendo realizar o
procedimento licitatorio "stricto sensu" apenas no que diz respeito as atividades-
meio que venha a realizar.

As atividades-fim, de natureza econdmica, restam
dispensadas deste procedimento. A dispensa nao €, todavia, absoluta.

Conforme asseverado nos autos do TC ja mencionado: ‘O
fato de o Estado vestir o figurino proprio das empresas privadas ndo significa que
sua disciplina juridica sera toda regida por normas de direito privado, de forma a ser
possivel afirmar um regime peculiar a estas, decorrente da incidéncia de dispositivos
legais cuja imposi¢cdo decorre da propria Constituicdo, a exemplo dos principios
insculpidos no "caput” do art. 37, bem como dos incisos, Il, XVI, XVII, XIX, do mesmo
dispositivo, dentre outros.’

Desta forma, reitero meu entendimento no sentido de que
as atividades negociais realizadas pela Origem devem ser desenvolvidas
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prestigiando-se os principios ora referenciados, em especial o da isonomia, vale
dizer, igualdade de oportunidades entre os eventuais interessados em com ela travar
relagbes negociais, o que sera analisado caso a caso.

No que diz respeito a atividade de fornecimento de
alimentagdo e bebidas no Pélo Cultural e Esportivo Grande Otelo, durante o
Carnaval Oficial de Sado Paulo — 1996, discordo das conclusdes alcancadas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, bem como pela Secretaria Geral, por
entender que de fato consubstancia atividade negocial da empresa, ndo podendo ser
confundida com servigo publico ou com a prépria infraestrutura do evento, ainda que
contemple o fornecimento de alimentagcdo e bebidas para o camarote oficial da
PMSP.

Langadas as presentes consideracdes, entendo adequada
a acao adotada pela Origem ao realizar procedimento que ndo se confunde com o
procedimento licitatorio "stricto sensu", ja que nao lhe era obrigatéria a sua
realizacdo, tendo garantido a igualdade de oportunidade entre aqueles que
desejaram disputar a possibilidade de com ela desenvolver atividades negociais.

Desta forma, ndo entendo o aludido "Chamamento
Empresarial" como a criagcdo de uma nova modalidade de licitagdo, em afronta aos
dispositivos constitucionais pertinentes, mas sim como um procedimento voltado a
garantia da isonomia, bem como a selecionar particular que melhor atendesse aos
anseios da entidade.

No que toca ao alegado conflito apontado pela Origem
entre o Acordao proferido nestes autos e aquele langado nos autos do TC 5.144.00-
92, acolho as conclusdes de SG, no sentido de inexistir referido conflito, uma vez
que, neste ultimo TC, discutiu-se a validade ou ndo da inspecao realizada pelo TCM
na antiga Anhembi, oportunidade em que se entendeu devida a fiscalizagdo mesmo
em face da natureza juridica de direito privado da entidade, ja que inserta no quadro
da Administragao Indireta Municipal.

Isto posto, conhego dos recursos interpostos, a excegao
daquele ofertado pelo Sr. Ricardo Lopes Castello Branco, por intempestivo, e, no
mérito, decido pela sua procedéncia, para o fim de considerar regular a contratagao
"sub examine" e tornar insubsistente a multa aplicada ao Ordenador da Despesa.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Euripedes Sales.
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DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, julgar irregular o Contrato DEJU/019/96,
considerando que a estrutura consagrada pela Lei Federal 8.666/93 nao admite
alteracao procedimental como o fez a Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao
Paulo S. A. (atual Sao Paulo Turismo S/A — SPTuris) no que cognominou de
“Chamamento Empresarial”, bem como pelo descumprimento dos artigos 22, inciso
XXVII, e 37, inciso XXI, ambos da Constituicao Federal.

DECIDEM, outrossim, a unanimidade, aplicar ao Senhor
Ricardo Lopes Castello Branco, Presidente, a época dos fatos, da Anhembi (atual
SPTuris), a multa de R$ 381,00 (trezentos e oitenta e um reais), com base no artigo
52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

Recorrem “ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro Edson Simdes.

Presente a Procuradora da Fazenda Maria Herminia
Penteado Pacheco e Silva Moccia.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
novembro de 2006.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Euripedes Sales — Relator.
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