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Processo
Representante
Representada

Objeto

ACO-UTR-1287/2024
TC/002821/2024
Leandro Praxedes Ribeiro
Secretaria do Governo Municipal/Fundacao Paulistana de Educacao,
Tecnologia e Cultura — Fundatec
Representagdo interposta em face do Edital de Chamamento Publico
01/2024/Fundatec/SGM, cujo objeto ¢ formalizagdo de parceria através
de termo de colaboragdao para execucdao de acdes de qualificacdo
profissional, com a finalidade de possibilitar aos municipes o
desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas e
comportamentais voltados ao trabalho, inser¢ao produtiva no mercado e
geracao de renda

58* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

DOMINGOS DISSEI.

REPRESENTACAO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SGM. Execugio de acdes de qualificacio
profissional, com a finalidade de possibilitar aos
municipes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades técnicas e comportamentais voltados ao
trabalho, inser¢do produtiva no mercado e geragdo de
renda. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com
relatorio e voto, JOAO ANTONIO — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracdo de
voto apresentada, e RICARDO TORRES, em conhecer da representacdo, por preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julgd-la improcedente em todos os

questionamentos veiculados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das
formalidades regimentais, destacando a instituida no artigo 58 do RITCMSP, o arquivamento

dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de setembro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 002.821/2024

Egrégio Tribunal

Em julgamento a Representacdo interposta por Leandro Praxedes
Ribeiro, em face do Edital de Chamamento Publico n°
01/2024/Fundatec/SGM1, lancado pela Fundacdo Paulistana de Educacéo,
Tecnologia e Cultura (Fundatec), cujo objeto é formalizagcdo de parceria,
através de termos de colaboracéo, para execucédo de acOes de qualificacdo
profissional, com a finalidade de possibilitar aos municipes o
desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas e comportamentais
voltados para a elevacdo da sua trabalhabilidade e consequente insercdo
produtiva no mercado de trabalho e geragéo de renda.

Em resumo, o0 Representante alega (i) Violacdo a competitividade
(itens 2.1 e 2.2. do edital); (ii) Afronta ao principio da isonomia e restricao
da competitividade (item 5 e subitens 5.1, 5.1.1 e 5.1.2 do edital); (iii)
Omissdo da obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Unico de Entidades
Parceiras do Terceiro Setor (CENTS).

Sustenta que o edital, ao ndo admitir a possibilidade de utilizacdo dos
modernos meios de comunicacdo para apresentacdo de recursos
administrativos, impugnacoes ou pedidos de esclarecimentos, “macula o
direito a ampla defesa e ao contraditorio”, “prejudica os licitantes em seu
direito de peti¢do” e “viola a competitividade licitatoria”; que nos subitens
5.1, 5.1.1 e 5.1.2, a0 exigir, para participacdo, que as instituicoes estejam
sediadas ou tenham representacdo atuante e reconhecida no Municipio de
Sé&o Paulo, ofende o principio da isonomia e restringe a competitividade, sem
que tenha, para isso, sido apresentada uma justificativa e; que o edital ndo
previu, entre 0s documentos necessarios para a participacdo no chamamento,
a comprovacdo da inscricdo no Cadastro Unico de Entidades Parceiras do

Terceiro Setor da Prefeitura de Sdo Paulo (CENTS), o que afrontaria o art.
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2° do Decreto Municipal n° 52.830/2011 e o inciso VIII do artigo 33 do
Decreto Municipal n® 57.575/2016.

O Representante pediu a suspensdo/anulacao do certame, revisao dos
itens do instrumento licitatorio e republicacdo do edital.

No Relatdrio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo concluiu
pela procedéncia parcial em relagdo ao subitem 2.1 do Relatorio, pois,
conforme afirmado pelo Representante, o edital anteriormente langado pela
Fundatec previu diversamente, incluindo a opc¢do de impugnacédo de forma
eletrbnica, por e-mail. E, embora ndo exista normativo que exija para editais
de Chamamento Publico que a impugnacdo ou a apresentacdo de recursos
administrativos se dé tambem na forma eletrénica, a impossibilidade de
protocolo eletronico desses atos pode eventualmente restringir os direitos de
entidades interessadas em impugnar e/ou recorrer administrativamente
durante o chamamento, e como a Fundatec lancou anteriormente edital
prevendo tal possibilidade para as impugnac6es, indica que ndo haveria
restricdes para a ado¢do dessa pratica.

Os demais questionamentos foram considerados improcedentes:
subitens 2.2 e 2.3 do Relatdrio.

Registrou, ainda, a necessidade de que conste do edital a exigéncia
prevista no inciso VIII do art. 33 do Decreto Municipal n°® 57.575/2016,
quanto a necessidade de inscricdo no CENTS para a celebracdo da parceria.

Em ato continuo, foi proferido despacho indeferindo o pedido liminar
de suspensdo formulado e recomendou a Representada que avalie a
pertinéncia da formulacdo de impugnacdo ou da apresentacdo de recursos
administrativos na forma eletrénica (peca 10).

Em seguida, a Fundatec encaminhou a documentacéo de pecas 20/23.

Especificamente sobre o quesito procedente, a Origem esclareceu
que (peca 20, fls. 6 e 7):

“No caso do MROSC, muito dessas dificuldades seria evitado com a
instituicdo de um sistema eletronico de processamento de chamamentos
publicos e parcerias, a exemplo do Sistema de Convénios (SICONV), criado
ainda no inicio da década de 2000, pela Unido, para o processamento das
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transferéncias voluntarias, que veio se aperfeicoando até a atual Plataforma
+Brasil, que gere também as transferéncias legais do Governo Federal.
Tanto isso é verdade que, no campo das licitacbes e contratos
administrativos, a Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), que abrange todo o processamento do
certame, desde o registro do usuario, passando pelo seu credenciamento,
cadastramento de documentos de regularidade e proposta, até a realizagao
da fase externa, com a declaracéo do vencedor, a adjudicagdo do objeto e a
homologacéo do resultado.

Como um sistema desses nao existe no ambito do MROSC, para uso
geral por oOrgdos e entidades publicas brasileiras, tem-se que o
procedimento delineado no item 2 do Edital de Chamamento Publico
1/2024/FUNDATEC/SGM acaba sendo a solucdo adotada apdés uma
ponderacdo cuidadosa entre os principios da seguranca juridica, da
celeridade e da implementacdo de meios eletronicos ndo oficiais para a
realizacdo de atos legalmente determinados. Embora a Representacdo em
tela suscite eventuais implicacbes na competitividade, é inegavel o beneficio
proporcionado pela clareza e previsibilidade do processo, garantindo aos
impugnadores o conhecimento inequivoco dos requisitos e prazos para

b

apresentagdo de suas contestagoes.’

Posteriormente, a Auditoria em seu relatério conclusivo (peca 28)
considerou a Representacéo totalmente improcedente.

Em sua manifestacdo a Assessoria Juridica de Controle Externo
(peca 30), através de sua Assessora Subchefe opinou pelo conhecimento
tacito da presente Representacdo em face do seu atual estadgio, quanto ao
mérito, pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do relatdrio, sem prejuizo
de outras medidas cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o julgamento pela
improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da presente
Representacdo, ndo obstante o descumprimento pelo representante da
comprovacdo do requisito referente a cidadania e, quanto ao mérito, pela
improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do relatorio (pega 28), amparado na
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defesa da Origem e nos posicionamentos dos Orgdos Técnico e
Especializado.

E o relatorio.

VOTO

1. A Representacdo em julgamento questiona a legalidade do edital
de chamamento publico n® 01/2024/FUNDATEC/SGM, que tinha por objeto
formalizacdo de parceria, através de termos de colaboragédo, para execugédo
de acdes de qualificacdo profissional, visando a inser¢cdo no mercado de
trabalho.

2. O representante alegava, em sintese, a presenca das seguintes
irregularidades no edital: a) violacdo a competitividade; b) afronta ao
principio da isonomia e restricdo da competitividade e; c¢) omissdo da
obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Unico de Entidades Parceiras do
Terceiro Setor (CENTYS).

3. Formulado pedido de suspenséo cautelar, foi indeferido (peca 10),
constando do referido despacho recomendacdo a Origem manifestar-se sobre
a pertinéncia da forma eletronica para formulacdo de impugnacdo ou
apresentacdo de recursos administrativos.

4. Cumprido o contraditério, diante das justificativas apresentadas
pela Origem e a inexisténcia de exigéncia normativa referente a
recomendacdo feita, a Auditoria concluiu pela superacdo do Unico
questionamento procedente, qual seja, a ndo admissdo da possibilidade de
utilizacdo dos modernos meios de comunicacdo para apresentacdo de
recursos administrativos, impugnaces ou pedidos de esclarecimentos,
considerando as justificativas trazidas pela Fundatec para a ndo opgéo pela
forma eletronica, quais foram: evitar envios que costumeiramente s&o,
posteriormente, questionados por meio de recursos; auséncia de normativo
que exija para editais de chamamento pablico que a impugnacdo ou a
apresentacao de recursos administrativos se dé também na forma eletronica;
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sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral.

5. Ha de se destacar a informacao constante dos autos de que a sesséo
publica do chamamento foi realizada em 14.03.2024, sem que houvesse
qualquer impugnagdo ao edital; que nenhum envelope de proposta foi
recebido por meio de servico postal e ndo houve apresentacédo de nenhuma
proposta por meio eletrénico.

Além disso, foram recebidos 02 envelopes de propostas,
protocolados na Coordenadoria Administrativa e Financeira da Fundacéo
Paulistana, e foram apresentados 35 envelopes de propostas entregues na
sessdo publica, sendo, no total, apresentados 37 envelopes de propostas (peca
23 — Ata da sessdo publica), comprovando a inexisténcia de restricdo a
competitividade.

6. Assim, considerando que o Representante € regularmente inscrito
na Secional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 que permite o
preenchimento de requisito de admissibilidade, conhe¢co da Representacao,
e, com amparo nas manifestagdes dos Orgios Técnico e Especializado, que
incorporo ao presente voto, julgo-a improcedente em todos 0s
questionamentos veiculados.

7. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item 10) e-TCM n. 2.821/2024

582 SONP
Representante: Leandro Praxedes Ribeiro
Representadas: Secretaria do Governo Municipal e

Fundagao Paulistana de  Educacgao,

Tecnologia e Cultura.

Objeto: Representacao oposta em face do
Edital de Chamamento Piblico n.
01/2024 /FUNDATEC/SGM. Parceria,
por Termo de colaboracao, com
Organizacao da Sociedade Civil, em regime
de mutua cooperacdo com a Administracao
Publica, para a execucdo de acdes de
qualificacao profissional, pelo prazo de 18
meses, com a finalidade de possibilitar aos
municipes o] desenvolvimento de
competéncias e habilidades técnicas e
comportamentais voltados par a elevacao
de sua trabalhabilidade e consequente
insercao produtiva no mercado de trabalho

e geracao de renda.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Cod. 042 (Versdo 06)
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DECLARAGAO DE VOTO

Conheco da Representacao, ainda que nao
conste a prova de cidadania, vez que a SCE, em Relatério
Preliminar, adentrou ao mérito, tendo dado, inicialmente, por sua
procedéncia parcial, de modo que a questdo do preenchimento dos

requisitos de admissibilidade restou superada.

No mérito, acompanho os argumentos do

Relator pela improcedéncia da Representacao.

TCM, 16 de setembro de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2024.09.16

9981873 10:07:03 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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