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JURISPRUDENCIA
TC n°72-002.818.10-30

REPRESENTAGAO. EDITAL. TOMADA DE PREGOS.
SUBPREFEITURA. Execucao de obra de construcao
de escadaria em concreto armado e galeria de aguas
pluviais. Pena de suspensao temporaria. Abrangéncia
restrita. Art. 87, lll, Lei 8.666/93. CONHECIDA. Votagao
unanime. PROCEDENTE. Votagao por maioria.

2.560? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 06.09.2011.

Referéncia Especial: 72.003.212.07-16.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apés vista que lhe fora
concedida na 2.556% S.O., ocasiao em que votaram os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Relator e MAURICIO FARIA — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao interposta pela empresa Cerqueira Torres
Construgbes Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda., visto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade insertos no Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, no mérito, por maioria, pelos votos
dos Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, MAURICIO FARIA —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM, em julga-la procedente, filiando-se aos argumentos
contidos nos pareceres de fls. 117/121, 122 e 129/139 dos autos, por entender,
igualmente, que a pena de suspensao temporaria prevista no artigo 87, inciso lll, da
Lei Federal 8.666/93 tem abrangéncia restrita a esfera administrativa que impds a
sancgao, restringidos seus efeitos no ambito do 6rgao aplicador, militando, ainda, a
favor da representante o fato, incontestavel, de que o proprio 6rgéo licitador filiou-se
a este entendimento quando fez constar expressamente no edital a vedagao de
participacdo no certame de empresas "suspensas de participar de licitacbes
realizadas pela Prefeitura do Municipio de Séo Paulo".

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em julgar inoportuna qualquer intervengcdo deste Tribunal, uma vez que nao
vislumbrou desidia ou ma-fé dos agentes publicos que se incumbiram do processo
licitatério, podendo-se afirmar ndo ter havido dano ao erario, uma vez que foi
pequena a diferenca de valores das propostas apresentadas pela representante e
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pela adjudicataria do certame, ressaltando, ainda, que o contrato oriundo da licitagéo,
tendo por objeto a construgdo de escadaria em concreto armado em galeria de
aguas pluviais na viela 06, pelo prazo de 90 dias corridos, ja se extinguiu.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro EURIPEDES
SALES, que julgou improcedente a pretensao da peticionaria por ofender aos mais
comezinhos principios de direito.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de junho
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

RELATORIO

Cuida-se de representacdo interposta pela empresa
Cerqueira Torres Terraplenagem Pavimentagao Ltda. em face da Subprefeitura do
M’Boi Mirim, insurgindo-se contra ato da Comissdo Permanente de Licitagcdo que a
inabilitou na Tomada de Precos n° 003/2010, embora tivesse ofertado o menor preco.

Sua exclusdo do certame, esclareceu, foi embasada na
circunstancia de que estava impedida de licitar e contratar, como resultado de
penalidades que Ihe haviam sido impostas pelos municipios de Sao Carlos, Mairipora
e Sao José dos Campos.

Alegou a representante que tal sangéao, limitada ao 6rgao
ou ente publico que aplicou a pena, nao se estenderia aos demais entes publicos da
Federacéo.

Frisou, ademais, que o proprio edital da Tomada de
Precos impunha a vedagao apenas a empresas impedidas de licitar pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo (subitem 2.2.2 do item |l do ato convocatorio).
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Instruiu a pega vestibular com cépias de decisdes dos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo e das Comarcas de
Mairipora e Sao Carlos.

Estas ultimas, destaque-se, cuidam de matéria estranha a
estes autos.

Em arremate, requereu que o Tribunal determine a
classificagao de sua proposta e a suspensao do certame licitatério.

Intimado, o Sr. Subprefeito deixou transcorrer “in albis” o
prazo para se manifestar.

O Presidente da Comissao de Licitagbes e o seu suplente,
este ultimo, dando-se por intimado, apresentaram defesa conjunta as fls. 94 a 103.

Argumentaram que tanto a sangéo do inciso Il (suspensao
do direito de licitar e contratar) quanto a do inciso IV (declaragcdo de inidoneidade)
sdo aplicaveis aos 6rgéos e entidades da Administragado Publica, ou seja, a todos os
entes federativos.

Entendimento contrario acarretaria esvaziamento dos
efeitos sancionatorios, sendo que “bastaria a empresa sancionada contratar com
outro 6rgao, ou mudar de Estado, para evitar a eficacia da penalidade”.

Valeu-se, para ilustrar seu posicionamento, do contido em
julgados de Tribunais Judiciarios, cujas ementas estéo citadas as fls. 99/102.

Ademais “in casu” os efeitos das penalidades se
estenderiam a Municipalidade de Sao Paulo, independentemente do fato do edital da
licitacdo, ora questionado, ter disposto em contrario.

A questdo posta nos autos proporcionou dicotomia dos
técnicos do Tribunal, fazendo-os opinar, ora na esteira da representante, ora na da
representada, denotando, pois, ser matéria, de fato, contraditoria.

Ja na Assessoria Juridica de Controle Externo ocorreu
divergéncia de opinido, vindo a manifestar-se em consonancia com a representante,
o Sr. Agente de Fiscalizagao, subscritor do parecer de fls. 117/121, acatado pela Sra.
Assessora Subchefe, e, contrariamente, o Sr. Assessor Juridico Chefe.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, posicionou-se pela
improcedéncia do pleito e, encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral,
pela sua procedéncia, sendo seu entendimento que os efeitos da pena de
suspensao restringem-se ao 6rgao aplicador.
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Menciono, a final, que os técnicos do Tribunal e a
Procuradoria da Fazenda Municipal opinaram pelo conhecimento da representagao
em face do atendimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade.

E o relatério.

VOTO

Conhego da representagao interposta, posto que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade insertos no Regimento Interno do
Tribunal.

No meérito, julgo-a procedente no que tange a questao
central trazida aos autos.

Filio-me aos argumentos esposados pelo Agente de
Fiscalizacdo Rodrigo Pupim de Oliveira, da Assessoria Juridica, consoante parecer
de fls. 117/121, de resto endossados pela Sra. Assessora Subchefe (fls. 122), e aos
do Sr. Secretario Geral, as fls. 129/139.

As manifestagdes em tela integrarao este voto.

Igualmente entendo que a pena de suspensao temporaria
prevista no art. 87, inciso lll da Lei Federal n° 8.666/93 tem abrangéncia restrita a
esfera administrativa que impds a sangado, restringidos seus efeitos, em
consequéncia, ao ambito do 6rgéo aplicador.

Em defesa dessa tese, entre outros tantos juristas de
renome, Carlos Ari Sundfeld, apoiado no principio da estrita legalidade, ensina:

“Silente a lei quanto a abrangéncia das sangées, deve-se
interpreta-la restritiva, ndo ampliativamente, donde a
necessidade de aceitar, como correta, a interpretagcdo
segundo a qual o impedimento de licitar s6 existe em
relacdo a esfera administrativa que tenha imposto a
sang¢do. Adotar posigdo oposta significaria obrigar alguém
a deixar de fazer algo sem lei especifica que o determine,
em confronto com o principio da legalidade, o qual,
especialmente em matéria sancionatoria, deve ser
entendido como da estrita legalidade”. (Licitagcdo e
Contrato Administrativo, 22 Ed. Malheiros, 1995, pag. 117).

Milita, ainda, a favor da representante o fato, incontestavel,
de que o préprio 6rgao licitador filiou-se a este entendimento quando fez constar
expressamente no edital a vedagdo de participacdo no certame de empresas
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“suspensas de participar de licitagbes realizadas pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo’.

Nao poderia, consequentemente, se afastar de sua
propria regra editalicia, revelando-se, ainda por tal fato, irreqular a exclusdo da
representante do certame em apreco.

Contudo, né&o vislumbro desidia ou ma fé dos agentes
publicos que se incumbiram do processo licitatorio, podendo-se afirmar nao ter
havido dano ao Erario, uma vez que foi pequena a diferenca de valores das
propostas apresentadas pela representante e pela adjudicataria do certame.

Ademais, o contrato oriundo da licitagcdo, tendo por objeto
a construgao de escadaria em concreto armado em galeria de aguas pluviais na viela
n° 06, pelo prazo de 90 dias corridos, ja se extinguiu.

Por tais razdes, revela-se inoportuna qualquer intervengao
deste Tribunal.

Apos a cientificagdo da autora da representacdo e da
representada, em consonancia com o disposto no artigo 58 do Regimento Interno do
Tribunal, arquivem-se os autos. (2.556? Sessao Ordinaria).
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