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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.814.14-02

INSPEGCAO. SME. Verificagdo da contratagdo dos
servicos de transporte de carga. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votagao unanime.

2.9792 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo realizada, para fins de registro, acolhendo as
justificativas apresentadas pelo Gestor, sobretudo, pela auséncia de comprovagao
de prejuizo ao erario e a inexisténcia de dolo ou ma-fé.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educagdo, que imprima celeridade na correcdo dos
certames suspensos ou questionados; e que, nos casos de necessidade de
prorrogacdes fundamentadas na excepcionalidade, acresga-se ao contrato, Clausula
Resolutiva especifica, vinculada a conclusao de procedimento licitatério posterior.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira Substituta SONIA MARIA
ALVES DE SOUZA.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril de
2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Trata o presente de Inspec¢ao instaurada em decorréncia
do V. Acordao, proferido em 12 de fevereiro de 2014, nos autos do TC n°
72-001.611.13-09 que, por unanimidade, declarou prejudicada a Representagéo
interposta por Sersil Transportes Ltda. pela perda superveniente do objeto, tendo em
vista o cancelamento do Pregédo Presencial n°® 01/DRE-BT/2013, determinando,
ainda, a instauragao de Inspecéo para verificar especificamente a prorrogagao do
Contrato n° 005/DRE-BT/2008, efetivada para suprir a demanda da Diretoria
Regional de Educacéao — Butanta.

O Ajuste objetivou a contratagdo de empresa
especializada em transporte de carga, contemplando 1 (um) caminhao tipo bau, com
capacidade de carga entre 6 a 8 toneladas e 1(um) veiculo utilitario de transporte de
carga, com carroceria de carga fechada, com capacidade de 1 tonelada, incluindo 1
(um) motorista e 1 (um) ajudante para cada veiculo, combustivel e outros insumos
necessarios a prestagao dos servigos, na forma estabelecida no Edital.

Historiando o ocorrido, aponto que o Contrato em pauta
decorreu do Pregao Presencial n°® 006/DRE/BT/2008, homologado em 15/07/2008,
firmado com a empresa Coutinho & Ferreira Servigos e Transportes — ME, em 21 de
julho de 2008, com vigéncia de 12 (doze) meses e, por sucessivas prorrogagoes,
vigorou por 60 (sessenta) meses, formalizadas em 4 (quatro) Termos de Aditamento
alcangando o periodo de 21/07/2009 a 20/07/2013, e, posteriormente, por mais 12
(doze) meses, com fundamento na excepcionalidade prevista no paragrafo 4° do
artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93" e no paragrafo Unico do artigo 46 do Decreto
Municipal n° 44.279/032, por meio do Termo de Aditamento n° 12/2013, no periodo
de 21/07/2013 a 20/07/2014.

No Relatério de fls. 56/58, os técnicos da SFC
responsaveis pela Inspecdo ndo constataram indicios de irregularidades na
Contratacao e posteriores prorrogagoes, até o periodo de 60 (sessenta) meses. No
entanto, em relacdo ao ultimo Aditamento, embasado na excepcionalidade e
suportado na decisdo desta Casa em decorréncia de Representagcdo, entenderam
além de nao ter justificativa para tal prorrogagéo, que poderia ter ela trazido prejuizo
ao Erério ja que, naquele momento, a DRE-Butantd n&do necessitava de 2 (dois)
veiculos de carga nem tampouco com a mesma capacidade, como ficou claro a partir
do Pregédo n° 01/DRE-BT/2013. Ademais, apontaram que o valor da prorrogagao,
fixado em R$175.633,92 (cento e setenta e cinco mil, seiscentos e trinta e trés reais

I Art. 57. A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.(Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

2 Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestacdo de servigos continuados,
mantidas as mesmas condi¢des avencadas, poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao
originalmente pactuado, desde que:

Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que com prévia justificativa e autorizacdo do agente competente para
a contratacdo, o prazo fixado no "caput" deste artigo podera ser prorrogado em até 12 (doze) meses.
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e noventa e dois centavos) para 12 (doze) meses, apresentou-se superior ao novo
Contrato, n°003/DRE-BT/2014, firmado em 1°/07/2014, com custo de R$88.799,04
(oitenta e oito mil, setecentos e noventa e nove reais e quatro centavos) para o
mesmo prazo.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Educagao encaminhou
os esclarecimentos da Diretoria Regional de Educagdo - Butanta, fls. 63/64,
justificando a necessidade de 02 (dois) veiculos tendo em vista que, das Unidades
Educacionais sob a sua reponsabilidade, 6 (seis) estdo localizadas no perimetro de
restricdo de veiculos de grande porte e as outras 77 (setenta e sete) em locais sem
restricdo. Justificou, ainda, que a necessidade de veiculos de grande porte e
quantidade esta diretamente ligada aos objetos contratuais de SME/CONAE, tais
como o transporte de materiais de limpeza em 17% das Unidades que possuem
contratos de limpeza sem contemplar tais materiais e o transporte de mobiliarios
escolares.

Acrescentou, por fim, que a Contratagdo entdo em vigor
contemplou apenas 1(um) veiculo, principalmente, pela contencdo de despesas e
que ela esta sendo reavaliada uma vez que esse numero se mostrou insuficiente
para atender as necessidades de entrega.

Em nova intervencéo, a SFC considerou que a justificativa
apresentada pela Secretaria ndo estava devidamente caracterizada devido a
auséncia de elementos de prova que consubstanciassem as alegacdes aduzidas (fls.
65/66).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
emitiu parecer de fls. 68/69, acompanhando o entendimento dos técnicos da SFC.

Intimado na condigdo de responsavel, o Diretor Regional
de Educagao do Butanta, Sr. André Luiz Bafume, encaminhou os esclarecimentos de
fl. 74, acrescendo aos elementos trazidos a fl. 64 que a prorrogacao do Contrato
objetivou evitar a interrupgédo da entrega de materiais nas Unidades Escolares, tendo
em vista que o Certame Licitatério em andamento nao logrou éxito em razéo da
impugnacdo do Edital. Lembrou que, naquele momento, outros Pregbes com o
mesmo objeto foram suspensos por este Tribunal, principalmente em razdo da
participacdo de cooperativas. Reafirmou que ndo conseguir concluir a Licitagdo foi o
unico motivo da prorrogagao do Contrato e que, em relagcdo a nova contragao, a
reducdo do objeto, além de contencdo de recursos, decorreu de erro de
dimensionamento das necessidades da Secretaria.

A Contratada, Coutinho & Ferreira Servigos e Transportes
— ME, intimada na pessoa de seu representante legal, publicada na pag. 200 do
DOC de 08/04/2016, nao apresentou defesa, transcorrendo in albis o prazo a ela
conferido.

Em nova manifestagdo, a SFC e a AJCE reiteraram as
conclusodes anteriores.
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De outra parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
reportando-se as manifestagcdes de defesa, em especial as circunstancias
especialissimas vivenciadas pelo Gestor, entendeu que ele ndo poderia quedar-se
inerte diante da situacédo, sob pena de acarretar graves problemas a Administragao
Municipal, requerendo que a Inspecao seja conhecia e registrada.

Por fim, a Secretaria Geral, em sua analise, observou que,
em que pesem os esforgcos da Secretaria, impde-se a necessidade de melhoria e
aperfeicoamento de suas ag¢des, com o fito de elidir as impropriedades detectadas,
prestigiando o atendimento ao interesse publico, acompanhando o entendimento dos
Orgaos Técnicos preopinantes.

E o relatério.

VOTO

A excepcionalidade prevista no § 4° do artigo 57 da Lei
Federal n® 8.666/93 e no paragrafo unico do artigo 46 do Decreto Municipal n°
44.279/03 requer o atendimento de requisitos fundamentais para a sua aplicagéo e
tem por finalidade evitar a auséncia de um servico essencial para a Administracao
ante a impossibilidade de haver solugdo de continuidade, atrelada a situagao
extraordinaria e imprevisivel, vinculada ao tempo necessario para providenciar novo
Contrato, limitando-o ao prazo de 12 (doze) meses.

No curso da instrugdo do caso em analise, o Gestor
indicou os motivos que o conduziram a concluir pela necessidade de prorrogacgao,
justificando-a, principalmente, pelo sobrestamento do Procedimento Licitatério em
curso, em razdo da impugnacédo do Edital, e na impossibilidade de interrupgao da
entrega de materiais nas Unidades Escolares, motivos esses que, a meu sentir,
merecem acolhimento. Vale considerar, no entanto, que o Termo de Aditamento n°
12/2013 nao se aparelhou de Clausula Resolutiva, vinculada a celebragdo de novo
Contrato e que a Secretaria langou o Edital de Pregéo Eletrénico n° 01/DRE-
BT/2014, do qual decorreu nova contratacdo, somente em 24/05/2014, 10(dez)
meses apds o cancelamento do Edital de Pregdo Presencial n°01/DRE-BT/2013,
ocorrida em 05/07/2013, conforme pesquisa efetuada por meu Gabinete.

De outra parte, merece enfrentamento a questdo do
dimensionamento dos servigos que poderia implicar prejuizo ao Erario. Nesse
particular o responsavel informou que a redugao do objeto, além de contencéo de
recursos, se deu em fungcdo de erro de dimensionamento de necessidades da
Unidade, o que resulta no reconhecimento de falha no procedimento a demandar
Ajustes.

Ainda nesse admbito, e em consulta a pagina e-negdcios,
minha assessoria constatou que o Contrato n°003/DRE-BT/2014, celebrado em
sequéncia a prorrogacao, foi Aditado em 25% do valor total contratado, conforme
publicagdo de 14/03/2015, comprovando o mencionado erro de dimensionamento.
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Por fim, de se levar em conta que a prorrogagao previa,
em sua Clausula Quinta, que os pagamentos seriam efetuados por medi¢cdes das
horas dos veiculos efetivamente disponibilizados, assim a condigao para utilizacao
de um ou mais veiculos ficaria vinculada a demanda e a capacidade dos veiculos.

Desse modo, nao se poderia afirmar que houve prejuizo
ao Erario na prorrogacéo do Ajuste em razdo da manutengdo do segundo veiculo,
visto que a utilizacdo de 1 (um) veiculo de pequeno porte para o transporte de
volumes de menor monta se mostra mais vantajosa, a medida que o valor hora é
menos custoso para a Administragao.

Isto posto, conhego da Inspecgao realizada, e determino
seu registro, acolhendo as justificativas apresentadas pelo Gestor, sobretudo, pela
auséncia de comprovacao de prejuizo ao Erario e inexisténcia de dolo ou ma-fé.

Diante, no entanto, da necessidade de Ajustes fago as
seguintes determinagdes a Secretaria Municipal de Educagdo: que imprima
celeridade na corregao dos Certames suspensos ou questionados; e que, nos casos
de necessidade de prorrogagdes fundamentadas na excepcionalidade, acresga-se
ao Contrato Clausula Resolutiva especifica, vinculada a conclusao de Procedimento
Licitatério posterior.



