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II - ACORDAO
ACO-UTR-604/2022

Processo - TC/002799/2014
(Tramitam em conjunto os processos TC/002799/2014, TC/002804/2014 e
TC/004240/2014)
Contratante - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde)
Contratada - Governanga Brasil S.A. Tecnologia e Gestdao em Servigos
Acompanhamento da execucdo do Contrato 178/2013
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos técnicos

de reativagdo, manutencao e suporte com atualizacdo para os sistemas
de suprimentos, por exclusividade, para os equipamentos pertencentes
as unidades hospitalares da Autarquia, esta sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

3.246* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS.
Servigos técnicos de reativagdo, manutengdo e suporte com
atualizagdo para os sistemas de suprimentos. 1. Falhas de
controle e fiscalizagdo. 2. Atraso na implantacdo do Sistema
de Controle de Patriménio. 3. Pagamentos realizados em
valor maior que o devido pelos servigos prestados. 4. Glosas
dos valores. Montante restituido ao Erario. 5. Procedimentos
revisados e aprimorados. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/002799/2014, TC/002804/2014 e TC/004240/2014, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar
irregular a execucao do Contrato 178/2013, aceitando os efeitos financeiros decorrentes e
afastando as hipoteses de responsabilizacdo dos Servidores Senhores Roberto Yukihiro

Morimoto e Lan Hee Suh.
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ACORDAM, i unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Secretaria Municipal da Satde, em virtude da extingdo da Autarquia Hospitalar Municipal, as
empresas Governanca Brasil S.A. Tecnologia e Gestdo em Servigos e Input Center Informatica

Ltda., bem como os servidores ouvidos na instru¢ao do processo.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de oficio
ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Controladoria Geral do Municipio,
encaminhando copia do presente voto e deste Acorddo, em razdo dos pedidos de informagao

realizados nos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento destes

autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de novembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo:
Origem:
Interessada:
Objeto:

Processo:
Origem:
Interessada:
Objeto:

Processo:
Origem:
Representante:
Interessada:
Objeto:

Egrégio Tribunal,

TC/002799/2014

Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Governanga Brasil S.A. Tecnologia e Gestao em Servigos

Acompanhamento da Execu¢do do Termo de Contrato n® 178/2013, cujo
objeto consiste na prestacdo de servigos para reativacdo, manutencdo e
suporte do sistema de gerenciamento de suprimentos ¢ de bens patrimoniais
na sede e unidades administrativas e de saide da Autarquia Hospitalar
Municipal

TC/002804/2014

Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Governanga Brasil S.A. Tecnologia e Gestdo em Servicos

Anadlise Formal do Termo de Contrato n° 178/2013, cujo objeto consiste na
prestacdo de servigos para reativagdo, manutengdo e suporte do sistema de
gerenciamento de suprimentos e de bens patrimoniais na sede e unidades
administrativas e de saude da Autarquia Hospitalar Municipal

TC/004240/2014

Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Input Center Informatica Ltda.

Governanga Brasil S.A. Tecnologia e Gestao em Servigos

Representagdo em face do Termo de Contrato n® 178/2013, cujo objeto
consiste na prestacdo de servigos para reativacdo, manutencao e suporte do
sistema de gerenciamento de suprimentos e de bens patrimoniais na sede e
unidades administrativas e de satide da Autarquia Hospitalar Municipal

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. Software de
propriedade da Contratada. IMPROCEDENCIA. Falhas
relevantes na Contratacao e na Execucao.
IRREGULARIDADE. Providéncias corretivas da Origem.
Glosas efetuadas. ACEITACAO DE EFEITOS.

Trago a julgamento conjunto os processos TC/002799/2014, TC/002804/2014

e TC/004240/2014, pela conexdo de objetos, pois os trés expedientes versam sobre o Contrato
178/2013, cujo objeto consiste na prestacao de servigos para reativagdo, manutengao e suporte do
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sistema de gerenciamento de suprimentos e¢ de bens patrimoniais na sede e unidades
administrativas e de satide da Autarquia Hospitalar Municipal.

Enquanto no TC/002799/2014 ¢ realizado o acompanhamento da execucao
contratual, o TC/002804/2014 trata da analise formal do instrumento, € o TC/004240/2014
consiste em Representacdo apresentada pela empresa Input Center Informatica Ltda., que
questiona a regularidade do mesmo Contrato.

Passo a relatar os correspondentes autos, comegando pela analise formal do
Contrato 178/2013.

No TC/002804/2014, a primeira manifestacdo da Subsecretaria de Controle

Externo concluiu, apds analise dos aspectos legais, formais e de mérito, que o Contrato possuia

as seguintes irregularidades:!

a- O objeto constante do preambulo difere do contido na clusula primeira e, considerando a
proposta comercial de fls. 11, deve a Origem retificar a cldusula primeira, para fazer
constar do objeto contratado o sistema de gerenciamento de bens patrimoniais (item 4).

b - Nao caracterizagdo de inexigibilidade de licitagdo nos moldes do artigo 25, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 14.4.a).

c¢- Nao houve a devida justificativa para a escolha do fornecedor, infringindo o inciso II do
paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/93 e artigo 12 do Decreto Municipal
n°®44.279/03 (item 14.4.a).

d - Nao consta no processo administrativo a aprova¢do do Conselho Municipal de Informatica
- infringéncia ao paragrafo 4°, inciso III, do artigo 12, do Decreto Municipal n°® 45.992/05
(item 14.4.b).

e- Os pregos contratados ndo estdo devidamente justificados, infringindo o inciso III do
paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e artigo 12 do Decreto Municipal
n® 44.279/03 (item 14.5).

f-  Auséncia de justificativa para a divergéncia na quantidade de usudrios para treinamento
(item 14.5).

g - Nota de Empenho insuficiente para as despesas do exercicio de 2013, infringindo o artigo
61 da Lei Federal n° 4.320/64 e o Decreto Municipal n°® 23.639/87 (item 14.11).

h- A auséncia de especificagdes ndo possibilita a realizagdo precisa da execucdo contratual -
infringéncia ao inciso IV e VII do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 14.13).

Em seguida foi ouvida a Assessoria Juridica de Controle Externo, que
afirmou que o item A possuia cardter formal, sendo suscetivel de reparagdo. Nos demais
apontamentos, acompanhou o entendimento da Auditoria e, ao final, sugeriu a intimagao dos
interessados.

I Mantida a redagdo original do Relatorio de Auditoria constante da peca 1, bem como da pega 36, fls. 277/281.
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A fim de garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, foram

instadas a se manifestar a Origem? e a Contratada.

A empresa Governanca Brasil S/A, Tecnologia e Gestdo em Servigos,

apresentou esclarecimentos que podem ser sintetizados da seguinte forma:

a)

b)

d)

g)

A maioria das questdes postas pela Auditoria ndo se referem a Contratada, pois sdo
hipoteses derivadas da andlise do mérito administrativo ou de atos praticados pelos
dirigentes da Autarquia;

A Autarquia Hospitalar Municipal teve que rescindir uma contratacdao de sistema que fazia
o controle de suprimentos e, na auséncia desse sistema, para que nao operasse
precariamente, optou por contratar o sistema da Governanga, que possui baixissimo custo;
A mera contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ndo torna a contratacao ilicita e, no
caso em tela, as condigdes para tanto estavam presentes, pois somente a Contratada poderia
prestar o servico porque ¢ a detentora dos direitos autorais e intelectuais e somente ela
poderia modificar, atualizar ou retificar eventuais impropriedades, com isso afirma a
inviabilidade de competi¢do e cabimento da contratacdo nos termos do art. 25, inciso I, da
Lei Federal n.° 8.666/93;

A Contratada atua no mercado ha décadas e fornece seus produtos (softwares) também em
licitagdes para varios orgaos publicos em todo pais, ndo possuindo qualquer penalizacao
administrativa, demonstrando que atua de boa-f¢;

A Autarquia Hospitalar Municipal j4 possuia licenca do sistema, de modo que a
contratacdo ndo foi um aluguel de software, mas tdo somente de reativagdo e manutencao;
O sistema ¢ de legitima propriedade da empresa contratada e o registro do sistema no INPI
em nome de Cetil Solugdes Ltda. ndo constitui qualquer irregularidade, pois esta era a
razdo social anterior da empresa Governanca Brasil;

PRONIM nao se confunde com CETIL, visto que PRONIM — Programa Nacional de
Informatizacao e Gestdo Publica, foi o nome dado para o conjunto de softwares da empresa
que poderiam ser usados como solugdes em gestao publica.

A Origem, em sintese, manifesta-se pela regularidade da contratacdo

analisada, trazendo documentagdo aos autos e argumentando o seguinte:

a)

b)

Em relagdo ao item A, foi determinado que a Assessoria Juridica retificasse o instrumento
contratual de imediato;

Em relagdo aos itens B e C fez historico da contratagdo anterior com a empresa anterior
(INPUT Center Informatica Ltda.) e afirmou que apesar de haver decisdo judicial, os
problemas operacionais do WINHOSP continuaram a ocorrer e a Administracdo nao
poderia ficar inerte, dai que considerou que a reativagao do sistema CETIL era valida

2 O Responsavel pelas irregularidades, conforme Relatério de Auditoria, item 17.2, era o Superintendente da
Autarquia a época dos fatos, Roberto Yukihiro Morimoto, ¢ ele ainda se encontrava no cargo quando da
determinag@o de intimagdo, sendo, portanto, desnecessario expedir dois oficios distintos para a mesma pessoa.
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porque este, apesar de ter certiddo de exclusividade, ja era de propriedade da Autarquia
Hospitalar Municipal;

¢) Emrelagdo ao item D, alegou que como o software ja era de propriedade da Autarquia, nao
precisaria haver autorizacao do Conselho Municipal de Informatica;

d) Em relagdo ao item E, considera que nao era possivel fazer pesquisa de mercado porque o
produto era exclusivo, mas traz aos autos as notas fiscais emitidas pela empresa em favor
de outros 6rgdos publicos usudrios do sistema para fins de comparativo de precos que
apresenta no Anexo VIII;

e) Em relagdo ao item F, admite que houve divergéncia de quantitativo de usudrios para
treinamento, mas afirma que o quantitativo que extrapolou o previsto ndo onerou os cofres
publicos;

f)  emrelagdo ao item G, afirma que o empenhamento foi suficiente no exercicio de 2013;

g) em relagdo ao item H, alega que a contratagao foi igual a de 2008, e que, portanto, possui
0s mesmos parametros para execu¢ao que foram utilizados na contratagao inicial;

Analisando as defesas, a Auditoria pronunciou-se ratificando todos os
apontamentos provenientes da analise do Contrato 178/2013.

Seguindo o tramite processual, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se no sentido de mesmo apos a andlise das defesas apresentadas, devem ser mantidas
as anotacgOes de irregularidade efetuadas pela Auditoria, mormente por tratarem de matéria de
cunho preponderantemente técnico-fatico.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda pugnou por nova
intimagdo da Autarquia Hospitalar Municipal, a fim de que esta respondesse aos quesitos por ela
formulados. Tal pleito foi indeferido pela Relatoria, considerando que o contraditdrio ja havia se
efetivado plenamente, pois a Origem fora intimada dos apontamentos da Auditoria e havia
apresentado manifestacdo, nao tendo ocorrido, desde entdo, inovacao nos autos que ensejasse a
renovagdo da intimagdo. Tornados os autos entdo a Procuradoria, esta afirmou que ndo houve
irregularidades substanciais na contratacdo, que fossem suficientes a inquinar de vicios o
instrumento contratual. Afirmou que os atos foram praticados de boa-f¢, nao se vislumbrando
condutas dolosas ou mesmo dano a Administracdo. Requereu, ao fim, que o contrato seja julgado
regular ou sejam aceitos seus efeitos financeiros e patrimoniais.

Por fim, manifestou-se a Secretaria-Geral, acompanhando o
posicionamento e argumentos da Especializada e da Assessoria Juridica de Controle Externo,
concluindo pela irregularidade do Contrato 178/2013.

Nao obstante haver sido considerada encerrada a instru¢ao processual, o
ex-Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal arrolado como responsavel pela
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Auditoria, Roberto Yukihiro Morimoto, trouxe novos documentos e nova defesa aos autos na

qual alegou os seguintes fatos:

a) Afirma que quando assumiu a Superintendéncia da Autarquia Hospitalar Municipal, em
janeiro de 2013, havia um relatorio da Controladoria Geral do Municipio dando conta de
varias irregularidades no contrato mantido com a empresa Input Center Informatica Ltda.,
de forma que, para evitar maiores danos ao Erdrio, rescindiu a referida contratagdo em
marco de 2013 e declarou a empresa inidonea;

b)  Acionou a Procuradoria Geral do Municipio para que a empresa mantivesse o sistema em
funcionamento, até que uma nova contratagdo fosse efetivada e, embora tenha sido
deferida tutela de urgéncia, a empresa Input ndo deu cumprimento a determinagao judicial,
o que fez com que todos os controles que estavam no sistema passassem a ser efetivados
manualmente ou em planilhas Excel, o que estava prejudicando os andamentos dos
trabalhos nos hospitais municipais;

c¢) Diante das dificuldades enfrentadas na administracdo das atividades da Autarquia e a
lentiddo na transferéncia da tecnologia da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares do
Governo Federal, que daria conta das demandas da Autarquia, sem custo aos cofres
publicos, o uso do CETIL foi efetivado para suprir parcial e temporariamente as
necessidades das unidades hospitalares, ao menos em relagdo a gestdo de suprimentos;

d) A contratacdo da Governanga Brasil foi efetivada para atualizar, fazer manutengdo e dar
consultoria do sistema CETIL e efetivar o treinamento que se fizesse necessario;

e) A necessidade da contratacdo estd fundamentada na urgéncia da contratagdo e na
impossibilidade de se contratar outra empresa, j4 que a Governanga Brasil ¢ a titular dos
direitos sobre o sistema CETIL, do qual a Autarquia possuia licengas para operacao;

f) A empresa INPUT impetrou mandado de seguranga perante a 14*. Vara da Fazenda Publica
no processo 1007110-83.2014.8.26.0053 insurgindo-se contra as penalidades
administrativas impostas e houve sentenga, ja transitada em julgado, que reconheceu a
legalidade da contratagdo do sistema CETIL;

g) O Inquérito Civil 14.0695.0000051/2015-4 foi arquivado pela Promotoria de Justica do
Patrimonio Publico e Social da Capital, concluindo que era necessaria a reativacao do
sistema CETIL, o que justificava a contratagao por inexigibilidade.

Diante da inovagdo da instrugdo promovida pelas alega¢des e documentos
trazidos aos autos, esta Relatoria determinou nova oitiva da Auditoria, em especial sobre os
eventuais efeitos que o julgamento do processo 1007110-83.2014.8.26.0053 pudesse surtir na
fiscalizacdo realizada nestes autos.

A Coordenadoria IV considerou que o objeto do processo judicial referido,
em que houve decisdo transitada em julgado, ndo guardava relacdo com o objeto do processo de
fiscalizagdo, e, por consequéncia, nao alterava as conclusdes anteriormente registradas nos autos.
Ademais, a Especializada dissentiu da conclusdo do Ministério Publico, por considerar que o
sistema estava instalado em apenas uma maquina, o que demandaria instalagdo em todas as
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outras unidades da Autarquia, gerando custos maiores do que simplesmente a instalagdo e
manutenc¢ao do sistema, como sustentado em defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que a nova
manifesta¢do acostada aos autos ndo possuia o conddo de sanar as irregularidades remanescentes
do relatério de Auditoria, concluindo pela irregularidade do Termo Contratual, apesar de
considerar falhas passiveis de superacdo a insuficiéncia de empenho no exercicio de 2013 e a
divergéncia na descricdo do objeto contratado entre o predmbulo e a cldusula primeira do
contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia do acrescido e
reiterou sua manifestacdo anterior, pugnando pelo acolhimento do Contrato em analise ou,
subsidiariamente, pela aceitacdo dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dele
decorrentes.

Encerrando a instrucdo do TC/002804/2014, a Secretaria-Geral
acompanhou o entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo,
concluindo pela irregularidade do Contrato 178/2013.

Passando-se a analise do TC/002799/2014, que versa sobre a execugao do

Contrato 178/2013, a Auditoria desta Corte apresentou seu primeiro relatorio declarando que a

avencga ndo estava sendo executada conforme o pactuado em razdo dos seguintes apontamentos:?

4.1 - [Insuficiéncia do valor empenhado em 2014 infringindo o artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64 e o Decreto Municipal n® 23.639/87 (item 3.3).

4.2 - Os processos de pagamento ndo estdo devidamente instruidos com a documentacdo de
suporte pertinente, faltando as medigdes de algumas unidades de satde (item 3.4 e
Recomendacao n® 3.7.1).

4.3 - A AHM nao encaminha o Contrato para as Unidades sob sua jurisdi¢do para controle e
conhecimento (subitem 3.5.1 e Recomendagao n® 3.7.2).

4.4 - A maioria dos usuarios informa que o sistema de Suprimentos ndo atende as necessidades
das unidades (subitem 3.5.2).

4.5- O sistema de Patrimonio ainda ndo estd totalmente implantado e encontra-se instalado
somente na sede da Autarquia (item 3.6).

4.6 - Calculamos glosas no montante de R$ 130.805,00, referente ao periodo de 23.09.13 a
30.04.14, e no valor de R$ 29.340,00, referente a 01.05 a 30.06.14, o que devera ser
descontado quando do pagamento (subitem 3.6.2).

A Assessoria Juridica de Controle Externo discordou da Especializada
apenas em relacao ao item 4.1, que considerou passivel de superagao. No mais, acompanhou as

3 Conforme originalmente apresentado no Relatorio de Auditoria, pega 01 e pega 27, 11s.209/227.
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conclusdes da Coordenadoria IV quanto aos itens relativos a execu¢do contratual, consignando
que, na analise formal realizada no TC/002804/2014, ja havia alertado que haveria dificuldades
no controle da execugao contratual, face a auséncia de especificagdes de etapas, prazos e niveis
de servico que deveriam ter sido previstos.

Em seguimento da instrucdo, a fim de garantir o exercicio do contraditorio

e da ampla defesa, foram instados a se manifestar a Origem, a Responsavel pela gestdo e
fiscalizagdo do Contrato,* ¢ a Empresa Contratada.

Governanga Brasil S/A, Tecnologia e Gestdo em Servigos, apresentou

defesa na qual trouxe os seguintes argumentos:

a)

b)

d)

2)

h)

A emissao de empenho insuficiente, o ndo envio de coépias do contrato as unidades da
Autarquia e a auséncia de analise da documentacdo dos processos de pagamento sao
apontamentos exclusivamente dependentes de atos internos da Origem, ndo podendo ser
imputados a Contratada;

O médulo de controle de patrimdénio ndo foi implementado por depender de arquivos que
deveriam ser enviados pela Autarquia contendo sua base de dados e, como estes
apresentavam erros, nao foi possivel liberar o software no prazo previsto, ndo havendo,
portanto, inexecugdo por parte da Contratada;

Como o moédulo de controle de patrimonio nao pdde ser implantado, face a auséncia de
dados para conversdo e importacao, sua reativagdo em todas as unidades da Autarquia € o
treinamento previsto restaram inviabilizados e, novamente, sustenta que isso se deu por fato
alheio a conduta da Contratada;

Havia especificagdes suficientes na contratacdo para a devida fiscalizagdo de sua execugao,
tanto que foram abertos processos administrativos internos e efetuadas glosas as faturas
apresentadas pela Contratada;

O atraso no pagamento por parte da Autarquia e a falta de previsdo a respeito no contrato
nao refletem em nada na prestacdo de servigos, ja que os contratos com entes publicos no
pais ndo costumam efetivar tal previsao;

Em relagdo as glosas apontadas pela Auditoria, sustenta que o modulo de controle de
patrimonio sempre esteve a disposi¢ao da Autarquia, que ndo o utilizou em razao da demora
na preparacao da base de dados que era de responsabilidade da Contratante;

Ainda quanto as glosas referentes ao controle de patrimonio, afirma que embora o sistema
ndo tenha sido reativado integralmente, foram prestados servigos de conversdo, validacio e
parametrizacao pela Contratada;

Apesar dos atrasos acarretados por conta dos problemas nas bases de dados da Autarquia,
assevera que os sistemas foram integralmente instalados e se encontravam em pleno
funcionamento.

4

Lan Hee Suh, Diretora do Departamento de Tecnologia da Informac¢do da Autarquia Hospitalar Municipal, a
época dos fatos.
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A Origem respondeu ao pedido de esclarecimentos, apresentando, em

sintese, em sua defesa, os seguintes pontos:

a) O montante empenhado no exercicio de 2014 foi R$ 972.980,00, suficiente para fazer frente
as despesas de contrata¢do no periodo, que foram de R$ 870.548,40;

b) Os instrumentos de analise do cumprimento do contrato foram aprimorados a partir de julho
de 2014 pelo Departamento de Tecnologia da Informagao;

¢) Foram encaminhadas copias do contrato as unidades da Autarquia, o que estd demonstrado
por mensagens eletronicas e protocolo de documentos interno;

d) As reclamagdes dos usuarios internos sobre o desempenho do sistema foram levadas em
consideragdo e foram efetuadas melhorias para que a solucao fosse adequada;

e) A implantacdo do sistema de patrimdnio teve que ser paulatina em virtude da necessidade de
adaptagdes do controle patrimonial;

f) As glosas apresentadas pela Auditoria foram incorporadas pela Autarquia para serem objeto
de desconto nos proximos pagamentos a serem efetuados a Contratada.

Lan Hee Suh, na qualidade de Diretora do Departamento de Tecnologia da
Autarquia Hospitalar Municipal a época dos fatos e responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do
Contrato, manifestou-se acerca dos itens 4.2 e 4.6 do Relatorio de Auditoria da seguinte forma:
a) Foram implementadas melhorias visando rever o acompanhamento dos pagamentos
efetuados a contratada, com nova planilha, revisdo do fluxo administrativo de controle e
medi¢do dos servigos e regulagdo da atividade pela Portaria 130/2015/AHM,;
b) As glosas apresentadas pela Auditoria foram autuadas nos processos administrativos
2015-0.048.554-0, 2015-0.078.209-9, 2015-0.105.922-6 e 2015-0.136.651-0, para andlise e
conferéncia, feita a prévia reten¢do dos valores.

Em nova andlise apos as defesas, a Subsecretaria de Controle Externo
reiterou todas suas conclusdes anteriores, a excecdo do item 4.5, visto que considerou que o
problema foi solucionado porque instalado o sistema de controle de patrimoénio.

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer pelo ndo
acolhimento da execucdo do Contrato, acompanhando o entendimento da Especializada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou manifestagdo pugnando
que nova intimac¢ao da Origem fosse realizada para apresentacdo de resposta a quesitos. Tal
pleito foi indeferido por esta Relatoria tendo em vista que a Autarquia Hospitalar Municipal foi
devidamente instada a se manifestar nos autos e apresentou defesa, de modo que a eventual
deficiéncia das justificativas apresentadas nao seria motivo suficiente a determinar nova oitiva da
Origem. Em decorréncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se pelo acolhimento
da execugdo contratual, por julgar que as impropriedades apontadas possuem carater meramente
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formal, pugnando, subsidiariamente, pelo acolhimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos
atos praticados.

A Secretaria-Geral acompanhou o entendimento da Auditoria e da
Assessoria Juridica de Controle Externo e opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do Contrato
178/2013.

Nao obstante haver sido considerada encerrada a instrugdo processual, o
ex-Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal arrolado como responsavel pela
Auditoria, Roberto Yukihiro Morimoto, trouxe novos documentos e nova defesa aos autos na
qual trouxe as seguintes informagdes:

a) Em virtude do apontamento 4.6 do Relatério de Auditoria foram realizadas duas glosas no
valor de R$ 50.550,52, nos meses de fevereiro e margo de 2015;

b) Ainda em virtude do apontamento do item 4.6, foram descontados os montantes de
R$ 29.703,95, no més de abril de 2015, e R$ 29.340,00 no més de maio de 2015;

¢) Somados, os referidos valores correspondem a devolucdo integral do montante considerado
pela Auditoria como indevidamente pago a Contratada.

Da andlise da documentacao acrescida, a Subsecretaria de Controle
Externo considerou que houve o efetivo desconto dos valores apurados pela Auditoria, de modo
que restaram solucionados os itens 4.5 e 4.6, remanescendo, todavia, a conclusdo pela
irregularidade da execug@o em relagdo aos itens 4.1 a 4.4.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento da
Auditoria, por entender que as constatacdes envolviam aferi¢do pertinente a Especializada, e
opinou pelo ndo acolhimento da execu¢do contratual, sem prejuizo de eventuais recomendacdes
que o Conselheiro Relator entender pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia dos documentos
acrescidos e reiterou seu pedido de acolhimento da execu¢do contratual, e, subsidiariamente
pleiteou o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes.

Encerrando a instrug@o processual do TC/002799/2014, a Secretaria-Geral
manifestou-se pelo ndo acolhimento da execugdo contratual tendo em vista que apesar da
superacao das infringéncias constantes dos itens 4.5 e¢ 4.6, remanescem os apontamentos
descritas nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4. Em relagdo ao pedido da Procuradoria de aceitacdo dos
efeitos produzidos pela avenga, a Secretaria Geral considerou que cabe sopesamento de tal
pleito, visto que os valores glosados foram devidamente ressarcidos.

Relato, agora, o Gltimo processo deste julgamento englobado, que consiste
na Representagdo analisada no TC/004240/2014. A empresa Input Center Informatica Ltda.
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afirma, em sintese, que o Contrato 178/2013, em analise nos dois processos anteriormente
relatados, haveria sido celebrado de forma irregular.

Em um primeiro momento, os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica de Controle Externo, para exame de admissibilidade. Em seu parecer, o Orgao Juridico
afirmou que o art. 55, inciso I, do Regimento Interno desta Corte ndo foi observado, ja que da
peca apresentada ndo seria possivel inferir quais irregularidades haveriam sido cometidas pela
Origem ao preterir a Representante e contratar a empresa Governanga Brasil S/A. Além disso, a
manifestagdo ressaltou que a Representacdo claramente envolvia pretensdo de carater individual
de suposto direito da Representante, que viu seu contrato celebrado com a Autarquia Hospitalar
Municipal ser rescindido. Assim, opinou pelo ndo conhecimento da Representacdo ou,
subsidiariamente, pelo conhecimento parcial desta, somente em relagdo ao Contrato 178/2013,
celebrado entre a Origem e a empresa Governanga Brasil S/A.

Apos consignar que o Contrato 178/2013 ja era objeto de analise formal e
acompanhamento de execucdo nos processos TC/002799/2014 e TC/002804/2014, encaminhei
os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal, que requereu que a Representagdo fosse julgada
inepta.

Encerrando a instru¢do do TC/004240/2014, a Secretaria-Geral divergiu,
em parte, da Assessoria Juridica de Controle Externo, para opinar pelo conhecimento
excepcional da Representacdo, pois considera que os argumentos deduzidos e a documentacdo
trazidos pela Representante justificam a andlise da contratagdo e o julgamento em conjunto com
os processos TC/002799/2014 e TC/002804/2014.

Registro que durante a instru¢cdo processual foram recebidas duas
solicitagdes de informagdes formuladas pela Controladoria Geral do Municipio: a primeira para
instrucao da sindicancia constante do Processo 2015-0.102.078-8, e a segunda para instrucao da
sindicancia especial de improbidade administrativa do Processo 2014-0.310.483-9. Também foi
recebido pedido de informagdes, formulado pela Promotoria de Justica do Patriménio Publico do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para instru¢do do Inquérito Civil
14.0695.0000051/2015-4.

VOTO

Inicio o presente voto com o exame de admissibilidade da Representagao
interposta pela empresa Input Center Informatica Ltda. no TC/004240/2014. Nos termos da
manifestagao exarada pelo Secretario Geral desta Corte, CONHECO
EXCEPCIONALMENTE da representacdo, na medida em que os argumentos nela deduzidos e
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os documentos que a instruiram auxiliam no exame formal e da execu¢dao do Contrato 178/2013,
que constam dos processos TC/002799/2014 e TC/002804/2014.

Quanto ao mérito, o unico ponto suscitado pela Representacdo que nao
estava inicialmente abrangido pela anélise formal do Contrato era a alegacdo de que o sistema
CETIL nao seria de propriedade da empresa Governanca Brasil S/A. Verificada a questdo no
ambito da andlise formal da contrata¢do, a Equipe Auditoria chegou a conclusdo de que ndo
havia nenhuma irregularidade.

Isso porque embora o registro do software no Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual — INPI, tenha como titular a empresa CETIL Solu¢des Ltda. (fls. 152),
esta era a razao social anterior da empresa, que foi alterada para Governanga Brasil S/A. Além
disso, as certidoes de exclusividade do software, apresentadas para fins de contratagao (fls.
509/523), j4 foram emitidas pelo Sindicato das Empresas de Informdtica em nome da
Governanca Brasil S/A, dissipando a divida suscitada.

Diante disso, concluo pela improcedéncia da Representacdo e passo a
analise formal do Contrato 178/2013, efetuada no TC/002804/2014.

Quanto ao exame da contratacdo, ¢ preciso fixar, em um primeiro plano, o
contexto em que se deu a formalizagdo do Contrato n® 178/2013 e os limites de instrugdo e
apreciacdo dos processos ora em julgamento. Consta dos autos, que o Contrato n® 178/2013 foi
firmado com a empresa Governanga Brasil S/A para suprir a necessidade de servigos de
tecnologia da informagdo da Autarquia Hospitalar Municipal, que eram anteriormente prestados
pela empresa Input Center Informatica Ltda., por meio do Contrato n° 58/2009, que havia sido
rescindido unilateralmente pela propria Autarquia, com a imposi¢ao da san¢do de inidoneidade.

Nesse passo, entdo, registro que as relagcdes entre a Autarquia Hospitalar
Municipal e a empresa Input Center, derivadas do Contrato n°® 58/2009, t€ém sua analise de
regularidade enfrentada nos processos TC/000214/2011 e TC/001231/2018, de minha Relatoria,
de modo que os processos ora em julgamento voltam-se exclusivamente a analise do Contrato
178/2013 e de sua regularidade.

Esclarecido este ponto, o cerne da andlise formal da regularidade do
Contrato n® 178/2013 encontra-se na verificagdo se a contratacdo realmente preenchia os
requisitos para a caracterizacdo de uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo e se a escolha do
fornecedor foi devidamente justificada, nos termos do art. 25, inciso I, e do art. 26, paragrafo
unico, inciso II, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, conforme itens B ¢ C das conclusdes de
Auditoria.
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A esse respeito, independentemente dos fatos que levaram a rescisdao da
contratagdo anterior, restou demonstrado nos autos que, desde tal rescisdo, varios controles
anteriormente informatizados (recursos humanos, suprimentos e bens patrimoniais) estavam
sendo realizados, ha cerca de 6 (seis) meses, de forma precaria, ineficiente e parcial, por meio de
planilhas Excel, improvisadas pelas proprias unidades da Autarquia.

Assim, a contratacdo de um sistema em substituicdo era, sem duvida,
necessaria. Dai a questdo que se impde ¢ verificar se essa contratagdo deveria se dar de forma
direta, por inexigibilidade, ou se deveria ser realizada uma licitacdo.

Nao obstante a existéncia de uma necessidade imediata, o que se extrai do
caso concreto analisado ndo ¢ fundamento suficiente e adequado para a realizacdo de uma
contratagao por inexigibilidade.

Isso porque embora a Autarquia Hospitalar Municipal ja detivesse licengas
do sistema CETIL, deveria ter sido considerado o carater obsoleto desse software, que havia
deixado de ser alimentado e atualizado em 2009, ha cerca de 4 anos. Assim, tanto o CETIL
quanto qualquer outro software licitado gerariam trabalho de carregamento inicial de dados.

Além disso, como foi apontado pela Auditoria, o sistema CETIL estava
disponivel em apenas uma maquina cliente na Autarquia, o que gerava a necessidade de
aquisi¢do de mais licencas, e retirava a suposta vantagem que o sistema CETIL detinha, ja que
um novo software contratado por licitagdo também teria o custo de aquisi¢do de licengas
suficientes.

Outro fator que também desaconselhava o uso do sistema CETIL era a
necessidade de realizacdo de treinamento de funcionarios da Autarquia. Nesse ponto, também
nao existia vantajosidade na contratacao direta, pois tanto o CETIL como qualquer outro sistema
que atendesse as necessidades da Autarquia Hospitalar Municipal e fosse licitado, também
ensejaria a realizacao de treinamento.

E, por derradeiro, deve-se afastar a ideia de que a tnica opg¢do existente no
mercado para atender as necessidades da Origem era o sistema CETIL, que seria dotado de
singularidade. Como sabido, outros softwares possuem as mesmas funcionalidades no mercado,
tanto que anteriormente foi contratado o sistema WINHOSP e, posteriormente, a propria
Autarquia utilizou-se de outras soluc¢des tecnologicas.

Todos esses fatores descaracterizam a hipotese de inexigibilidade suscitada
pela Origem e afastam a justificativa para a escolha do fornecedor, o que, aliado ao principio
constitucional a ser observado de que as contratagdes devem, como regra geral, ser precedidas de
licitagdo, levam a um juizo de irregularidade do Contrato n°® 178/2013.
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Quanto a execucao contratual, os apontamentos de Auditoria dando conta de
falhas de controle e fiscalizagdo — os processos de pagamento ndo estavam devidamente
instruidos, faltavam informagdes de medigdes de parte das unidades de satide da Autarquia que
se utilizavam do sistema —, sdo falhas de significativa relevancia. Também houve atraso na
implantacdo do Sistema de Controle de Patrimonio e pagamentos realizados em valor maior que
o devido pelos servigos prestados. Tais infringéncias conduzem a um juizo de irregularidade.

Nao obstante, ainda em relagdo a execucdo contratual, é necessario
reconhecer que houve a implantacdo do Sistema de Patrimdnio, que ndo havia ainda sido
concluido quando da primeira fiscalizacdo da Auditoria, e que todas as glosas calculadas pela
Especializada, como valores indevidamente pagos, foram efetivadas pela Autarquia € o montante
correspondente restituido ao Erario. Além disso, houve uma revisdo de procedimentos e
documentos utilizados na fiscalizagdo e controle da execugdo, comprovados nos autos pela
Origem, que devem ser tidos em considera¢do como correcao das falhas apontadas.

Assim, diante de todas essas providéncias, embora a execu¢ao tenha exibido
irregularidades no periodo auditado, é plenamente possivel acolher os efeitos financeiros por ela
gerados, pelo aperfeicoamento da acdo administrativa e pelo afastamento do prejuizo ao Erério.

Examinados o Termo Contratual e a respectiva execug¢dao da avenca, resta
apenas verificar a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos no caso concreto, a saber, o
ex-Superintendente Roberto Yukihiro Morimoto, e a ex-Diretora do Departamento de
Tecnologia, Lan Hee Suh.

Acerca desta andlise, necessario se faz ponderar que o agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, € que devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigeéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (arts.
22 e 28 da Lei de Introdugao das Normas do Direito Brasileiro).

Em relagdo a essa abordagem, restou comprovado nos autos que a Autarquia
precisava de um sistema informatizado para voltar a realizar controles mais confidveis e
eficientes de suprimentos e de patrimonio. A auséncia dessa solugdo de tecnologia poderia
impactar severamente a prestacdo dos servicos publicos de saude, j& que as compras de
suprimentos poderiam ser dimensionadas erroneamente, causando, por exemplo, a falta de
medicamentos.

Ambos os agentes publicos ndo se omitiram, nem se quedaram inertes,
diante do problema enfrentado. Consideraram que a opc¢do de contrata¢do direta do sistema
CETIL seria valida por ser mais rapida, de um sistema ja conhecido, e que seria mais vantajosa
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por ser algo de carater temporario, pois, paralelamente, a Autarquia Hospitalar Municipal
negociava a transferéncia de um sistema de gestao hospitalar completo do Governo Federal, de
responsabilidade da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares do Governo Federal, sem
qualquer custo ao Erario.

Ou seja, o que se extrai das condutas, ¢ que houve um erro de apreciagdo da
extensdo da adequacao do sistema CETIL para fazer frente a essa necessidade temporaria, o que,
todavia, ndo pode ser caracterizado como um erro grosseiro, muito menos como uma conduta
dolosa em detrimento do patrimonio publico, passivel de punicao.

Esse mesmo entendimento foi expressado pela Procuradoria Geral do
Municipio, pois ambos os procedimentos instaurados — Inquérito Administrativo e Sindicancia
Especial de Improbidade Administrativa — foram arquivados por nao comprovagao de hipotese
de infragdo disciplinar e de ato de improbidade.’

Por fim, cabe destacar que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
também analisou as condutas em exame nestes autos no Inquérito Civil 14.0695.0000051/2015-4
¢ ndo vislumbrou indicios de ocorréncia de atos de improbidade administrativa, tendo sido
proposto pelo Promotor de Justica o arquivamento do feito, o que foi homologado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico aos 13 de novembro de 2018.6

Diante do exposto, CONHECO da Representacdo constante do
TC/004240/2014, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE. Quanto ao
TC/002799/2014 e ao TC/002804/2014 JULGO IRREGULARES o Contrato n® 178/2013 e sua
execug¢do, mas, pelas razdes ja expostas, ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS decorrentes
e AFASTO as hipoteses de responsabiliza¢ao dos servidores Roberto Yukihiro Morimoto e Lan
Hee Suh.

INTIMEM-SE a Secretaria Municipal de Saude, em virtude da extingao da
Autarquia Hospitalar Municipal, as empresas Governanca Brasil S/A Tecnologia ¢ Gestao em
Servicos e Input Center Informatica Ltda., bem como os servidores ouvidos na instru¢do do
processo.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a
Controladoria Geral do Municipio, encaminhando coépia do presente voto e do acdrdao
resultante, em razdo dos pedidos de informacao realizados nos autos.

5 Processo 2015-0.102.078-8 — Inquérito Administrativo; Processo 2014-0.310.483-9 — Sindicéancia Especial de
Improbidade; ambas as decisdes de arquivamento foram publicadas no DOC de 27/07/2019.
6 Conforme dados consultados no Sistema SISMP em 29 de setembro de 2022.
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Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.
Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 09 de novembro de
2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



