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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-110/2026

Processo - TC/002792/2024

Representante - Curadh Comércio e Servicos Importagdo e Exportagao Ltda.
Representada - Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Representacado interposta em face da Ata de Registro de Prego 465/2023-

SMS-G, decorrente do Pregao Eletronico 155/2023/SMS.G, cujo objeto
¢ o registro de precgos para o fornecimento de seringas, com dispositivo
de seguranca, descartavel estéril

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SMS. PREGAO. REGISTRO
DE PRECO. FORNECIMENTO DE SERINGAS.
1. A Representante ndo participou do certame, tendo
impugnado o pregdo apenas na fase inicial, ndo
apresentando, tempestiva e formalmente, qualquer
oferta de proposta comercial ou amostras para
analise. Os interessados em contratar com a
Administragdo Publica deverdo, via de regra,
apresentar suas propostas no ambito de procedimento
licitatorio. Art. 82, L 14.133/2021. Art. 89, DM
62.100/2022. 2. A prorrogacdo de ata de registro de
precos estd condicionada ao cumprimento de
requisitos legais pertinentes. Art. 99, 1 ¢ II, DM
62.100/2022. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer da
Representagdo interposta, visto que foram preenchidos os requisitos regimentais de

admissibilidade dispostos nos arts. 54 ¢ 55 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la totalmente
improcedente, tendo em vista que a Representante, ndo participou do Pregdo Eletronico
155/2023/SMS.G, tendo impugnado o pregdo apenas na fase inicial, € também nao apresentou
tempestiva e formalmente qualquer oferta de proposta comercial ou amostras para analise da

Origem.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a representante e ao Secretario Municipal da Satde,
em conformidade com o disposto no art. 58 do RITCMSP, bem como as demais partes

interessadas no feito, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC/002792/2024

Secretaria Municipal de Saude - SMS
Representacdo em face da Ata de Registro de
Precos n®465/2023-SMS.G, decorrente do Pregao
Eletrénico n° 115/2023/SMS.G, cujo objeto é o
registro de precos para o fornecimento de
seringas, com dispositivo de seguranga,
descartavel estéril.

REPRESENTACAO. SMS. Pregio
Eletrénico n° 115/2023/SMS.
Fornecimento de seringas, com
dispositivo de seguranc¢a, descartavel
estéril. 1. os interessados em contratar
com a Administragcao Publica deverao,
via de regra, apresentar suas propostas
no ambito de procedimento licitatério. 2.
prorrogacao de uma ata de registro de
precos esta condicionada ao
cumprimento de requisitos do artigo 99,
incisos | e Il, do Decreto Municipal n°
62.100/2022. CONHECIDA.
IMPROCEDENCIA.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trata-se de Representacao interposta pela
Empresa Curadh Comércio e Servigcos Importacdo e Exportacao
Ltda. em face da Ata de Registro de Pregos n°® 465/2023-SMS, que
tem por objeto o registro de precos para o fornecimento de seringas,
com dispositivo de segurancga, descartavel estéril. A referida ARP é
decorrente do Pregéo Eletrbnico n® 155/2023/SMS, langado pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS nos autos do Processo SE/ n°
6018.2023/0000975-9.

A abertura da licitacdo ocorreu em 11/07/2023,
apos suspensao do certame em virtude de impugnacdes do edital.
Todos os itens previstos no instrumento convocatério foram
adjudicados a empresa Comercial 3 ALBE Ltda., que assinou a
referida ARP em 02/08/2023 (Peca 3).

Em rapida sintese, a Representante (Peca 01)
alega que, apos analise dos valores registrados na Ata Registro de
Precos n° 465/2023-SMS-G, formalizou uma “oferta publica para
fornecimento de seringas de seqguranca de 03 ML e 05 ML ao valor
de R$ R$ 1,35 e R$ 1,55 respectivamente consoante proposta anexa
e aquisicdo em data de 22 de novembro de 2023” junto a Origem,
sob o pretexto de que ocasionaria, nos dizeres da Peticionante,
economia anual de R$ 9.047.828,79 ao erario municipal.

Ocorre que houve recusa da dita proposta pela
Sra. Diretora de Departamento de Contratos e Compras da
Secretaria Municipal de Saude - SMS, razdo pela qual a
Representante, apdés argumentar a sua capacitagdo técnica para
atender a demanda da Origem em pregcos menores do que 0s
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praticados, insurgiu-se perante esta E. Corte e, cautelarmente,
pleiteou o seguinte:

|. reavaliacdo dos valores praticados na Ata de
Registro Pregos;

Il. renegociacdo, por parte do Poder Publico, da Ata
de Registro Pregos, ou o seu cancelamento.

Feita analise do teor constante na Representacao
(Peca 01) e da manifestagdo preliminar da Origem (Peca 16), a
Especializada, em sede de Relatério Conclusivo (Pega 21), concluiu
pela improcedéncia da exordial.

Em nova manifestacao, o Representante informou
a renovacao da ARP em tela pelo prazo de 12 (doze) meses,
requerendo a suspensao do referido ato, alegando possibilidade de
desvio ou utilizagao indevida de recursos publicos (Peca 35).

A Assessoria Juridica, no tocante ao mérito e
restrita aos pontos langados pela Representante, em conjunto com
0s esclarecimentos apresentados pela Origem, bem como pelas
conclusdes constantes no Relatério Conclusivo elaborado pela
Auditoria, opinou pela improcedéncia da Representacao (Peca 38).

Apos determinacao (Peca 41) desta Relatoria para
que a Coordenadoria |V instaurasse Inspecdo para apurar as
alegacgdes trazidas pela Representante, a Especializada (Pega 60)
assim concluiu:

3.1. Nao existem evidéncias, no processo SEI n°
6018.2023/0000975-9, que  justifiquem a
impossibilidade de utilizagdo dos parametros que
deveriam ser priorizados para a pesquisa de
precos (valores constantes no Portal Nacional de
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Contratacées Publicas e contratacées similares
feitas pela Administracdo Publica), de modo a
comprovar o pleno atendimento ao paragrafo 1° do
art. 5° da Instrucdo Normativa da Secretaria
Municipal de Gestdo — SEGES n° 6/2023 (subitem
2.1);

3.2. As descricbes dos produtos ofertados pela
Representante correspondem as especificagcbes
técnicas estipuladas para os itens 1 e 2 da ARP n°
465/2023-SMS.G. Consignamos, entretanto, que
as amostras desses produtos ndo foram avaliadas
pela SMS, uma vez que a empresa nao participou
do processo licitatorio (subitem 2.2).

Outrossim, cabe informar que a ARP n° 465/23-
SMS foi prorrogada pelo periodo de 02/08/2024 a 02/08/2025, por
meio do Termo Aditivo n° 001/2024 assinado em 22/05/2024 (Peca
51).

Instada a se manifestar, a Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM (Peca 63) requereu que a presente
representacao seja julgada improcedente.

Finalizada a instrucdo processual, foram
remetidos os autos a Secretaria Geral (Pega 66), que opinou pelo
conhecimento da Representacao e, quanto ao mérito, apds endossar
a manifestacdo e a conclusao contidas nos relatérios de auditoria,
opinou pela improcedéncia.

E o Relatério.
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vVOTO

E o caso de CONHECER da Representacio e, quanto ao mérito,
julga-la totailmente IMPROCEDENTE.

1. Inicialmente, € o caso de CONHECER da
Representagao, vez que preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade dispostos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.

2. Quanto ao mérito, verifica-se nao assistir razao
as alegagOes encartadas pela Representante nestes autos.

3. Consoante se verifica a partir do disposto na Lei
n° 14.133/2021 (artigo 82) e no Decreto Municipal n°® 62.100/2022
(artigo 89), os interessados em contratar com a Administragao
Publica deveréo, via de regra, apresentar suas propostas no ambito
de procedimento licitatorio formalmente instaurado.

4. Registre-se que a Representante, além de n&o
ter participado do Pregdo Eletrénico n° 155/2023/SMS, mas téo
somente ter-lhe impugnado em sua fase inicial, também nao
apresentou tempestiva e formalmente qualquer oferta de proposta
comercial ou apresentou amostras para analise da Origem.

5. Ademais, o simples fato de a Origem néo ter
convocado a Representante para uma analise de seus produtos
também nao € indicativo de qualquer descumprimento ao artigo 99,
incisos | e Il, do Decreto Municipal n°® 62.100/2022, que dispde sobre
a vigéncia e prorrogacéo das atas de registros de precos. E dizer,
nao vieram aos autos quaisquer elementos indiciarios capazes de
demonstrar, minimamente, a plausibilidade de cenario em que
existiria disparidade entre precos registrados e os de mercado, vez
que as alegacbes da Representante, em sua totalidade, nao contém
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correspondéncia com regime juridico licitatério ou base juridica
verificavel.

Consoante todo o exposto, é o caso de conhecer
da Representacdo e, quanto ao mérito, julga-la totalmente

IMPROCEDENTE.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario

Municipal de Saude — SMS, bem como as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acérdao
resultante.

Apos o transito em julgado, e cumpridas as
cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 18 de
novembro de 2025.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente

por RICARDO

EZEQUIEL TORRES

Data; 26/01/2026 6
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