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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Processo - TC/002788/2004
Procedéncia - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual

Secretaria Municipal de Gestdo) /Empresa Municipal de Urbanizagao

Interessada - Companhia Zaffari Comércio e Industria/Shopping Bourbon
Certidao - 34/2003/Sempla R$ 6.038.788,37
Objeto - Proposta de Operagdo Urbana Agua Branca OUABI0, pleiteando a

alteracdo de indices e caracteristicas de uso e ocupagao do solo no imével
localizado na Rua Turiasst, 2.100

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CERTIDAO. SEGES. Operagio Urbana Agua
Branca. Alteragao de indices e caracteristicas de uso e
ocupagdo do solo. 1. Estabelecido o marco inicial de
contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, art. 4°, art. 5°,
II, art. 6° I, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagio de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento das
Operagdes Urbanas relacionada ao Instrumento objeto
desta acdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolu¢do 10/2023/TCMSP, julgando
extinto o processo com resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo tinico do mesmo

Diploma Legal.

ACORDAM, aunanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordio a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento das
Operagdes Urbanas relacionada ao Instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13 da

Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 87

TC n2 2788/2004 - Analise

Objeto: Proposta De Operacdo Urbana Agua Branca, Nimero Ouab-10, Pleiteando A
Alterac3do De indices E Caracteristicas De Uso E Ocupacdo Do Solo No Imével Localizado
Nesta Capital Na Rua Turiassu, N2 2100, Contido No Corredor De Uso Especial Z8-Cr4,
Lindeiro A Z2, Contribuinte N2 022.086.0192-0. Certiddo 34/03/Sempla

Interessados: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente processo da andlise das Certiddes n2 34/03/SEMPLA e n?
08/08/SEMPLA/CTLU — Operac3o Urbana Agua Branca, emitidas, respectivamente em 31/07/2003 (fls.
244/245) e 04/07/2008 (fls. 640/641), pela entdo denominada Secretaria Municipal de Planejamento.
Orcamento e Gestdo — SEMPLA (atual Secretaria Municipal de Gestdo), decorrente da Proposta de
Operacdo Agua Branca n2 10-OUAB, com base na Lei Municipal n2 11.774/95, pela qual se pleiteou a
alteracdo de indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do imével localizado nesta Capital na
confluéncia da Rua Turiassu n2 2.100, com a Av. Francisco Matarazzo e Av. Pompéia.

A referida proposta tem por Interessada a Companhia Zaffari Comércio e Industria/Shopping
Bourbon, da qual derivaram o Termo de Compromisso n2 01/03/EMURB e a referida Certiddo n2 34/03,
por sua vez alterada pela Certiddo n2 08/2008/ SEMPLA/CTLU.

No tocante aos procedimentos administrativos que precederam a expedi¢do da Certidao n2
34/03, a proposta da Interessada foi analisada pelo Grupo de Intersecretarial da Operacdo Urbana
Agua Branca, sob os aspectos urbanisticos e financeiros, cujo valor da contrapartida calculada pela
Proponente foi elevado de 60% para 65% do valor do beneficio econdmico, fixando-a em RS
6.038.788,37 (seis milhdes trinta e oito mil setecentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos).
Apds, encaminhou seu parecer favoravel consubstanciado no relatério “Resumo da Proposta” (pega
36 — fls. 201/210), para a Comissdo Normativa de Legislagcdo Urbanistica-CNLU.

A CNLU, nos termos da analise inicial realizada pelo referido Grupo Intersecretarial, deliberou
pela aprovacgdo da proposta quanto ao aspecto urbanistico e a contrapartida, mediante o Despacho
SEMPLA.CNLU/1107/2003 (peca 36 —fls. 215/217), com as especificagbes das modifica¢bes de indices
e caracteristicas de uso e ocupac¢do do solo aprovadas, das quais se destacam as seguintes exceg¢des
urbanisticas consideradas na contrapartida onerosa:

a) aumento do coeficiente maximo de aproveitamento de 1,0 para 2,429 (area computavel
adicional a adquirir = 47.275,18 m2, considerados neste calculo como computaveis 9.220,62 m2,
destinados a vagas complementares para o estacionamento de veiculos;

b) aumento da taxa de ocupagdo de 50% para 73,37%.
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O Termo de Compromisso n2 01/03/EMURB (peca 36 — fls. 239/242) estabeleceu as condi¢des
da operacdo aprovada, dentre as quais 0 pagamento da contrapartida de RS 6.038.788,37 em 10
parcelas, sendo a primeira equivalente a 15% do seu valor e 85% em 9 parcelas mensais, garantida
por carta de fianca bancaria e, em 10/12/2003, foi expedida a correspondente Certiddo n2
34/03/SEMPLA.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o relatdrio analitico sobre a Operacao
Agua Branca em pauta (fls. 272/275, e 276/284v2 — 19/07/2005 - peca 1), assim concluindo:

| — o processo encontra-se formalmente regular, ressalvadas a caucao extemporanea e inferior
ao saldo parcelado (abrangeu 8 das 9 parcelas), além do encaminhamento tardio das certiddes a este
Tribunal.

Il — no tocante ao mérito, a Area de Engenharia considerou:

1—(a) O pardgrafo 82 do artigo 132 da Lei n? 11.774/95 néio foi obedecido pela CNLU, que néo
fixou no Termo de Compromisso e na Certiddo o prazo para inicio de execugdo das obras;

2 — (b) O valor de beneficio econémico calculado pela interessada e aceito pelo Grupo
Intersecretarial ndo reflete a valorizacdo obtida pelo terreno com a outorga de 47.275,18 m2
computdveis adicionais e com a outorga de 7.731,13 m2 de ocupacgdo adicional no pavimento térreo
para as categorias de uso C2.3 (Shopping Center) e C2.2 (loja da rede McDonald’s).

A contrapartida negociada entre as partes, no valor de RS 6.038.788,37, corresponde a 24,56%
do valor do beneficio econémico auferido pela Interessada, B = RS 24.588.208,40, que calculamos. E de
RS 14.752.925,04 (60,0% do valor do beneficio) a contrapartida que definimos aplicando dispositivo
legal e escoimando alguns dos equivocos presentes no laudo apresentado pela interessada.

O Presidente da Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica — CNLU, o Ordenador da
Despesa’, o Signatario da Certiddo n2 34/03 e os membros? do Grupo Intersecretarial, vinculados a
Operagdo Urbana em analise, foram intimados (pega 36 — fls. 297/323 e pega 37 — fls. 1/28) com o
intuito de exercerem o direito de defesa.

Os agentes intimados foram unanimes em arguirem ilegitimidade de parte, ao argumento de
formarem corpo de autuagdo meramente instrutdria, ndo detendo atribuicdes de carater decisdrio,
acrescentando que forneciam subsidios técnicos ao érgao deliberativo, que era a CNLU. No tocante ao
mérito, defenderam a legalidade da operac¢do urbana em tela.

Ao manifestar-se sobre a documentacdo apresentada, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle (pega 37 — fls. 127/140) considerou responsaveis os membros da Comissdo Normativa de
Legislacdo Urbanistica-CNLU, dentre os quais somente foi intimado o seu Presidente a época, o qual
apresentou defesa invocando matéria estranha a tratada neste feito, posto que se reportou a
procedimentos e normativas da Operacao Urbana Faria Lima.

Portanto, ndao havendo elementos a considerar a respeito dos apontamentos levantados pela
Auditoria, relativos (a) a desobediéncia ao § 82 do art. 13 da Lei n2 11.774/95 que determina a fixacdo,
tanto no Termo de Compromisso, quanto na Certiddo, do prazo para inicio de execuc¢do das obras e b)

! Jorge Wilheim (CNLU), Antonio Carlos Rea (EMURB - signatario T.Compromisso 01/03) e Hussain Aref Saab (Signatério Certiddo
SEMPLA 34/03)

2 (i) Adaucto Durigan, Dirce Matuzak, (ii) Eneida Regina Belluzzo Godoy Heck, Heloisa Helena de Mello Martins, Marion Katscher, Sérgio
R.G. Rodrigues, Sonia Yamada e Vladir Bartalini
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ao fato de o valor do beneficio calculado pela interessada nao refletir a valoriza¢do obtida pelo terreno
com a outorga de 47.275,18 m2 computdveis adicionais e com a outorga de 7.731,13 m2 de adicional
no pavimento térreo para as categorias de uso C2.3 (Shopping Center) e C2.2 (loja da rede
McDonald’s), a Especializada ratificou e reiterou a manifestagao lancada as fls. 276/285.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 37 — fls. 143/149) entendeu responsaveis pela
aprovacdo da Operacdo Urbana Agua Branca n? 10, tanto o Presidente da CNLU quanto o signatario
do Termo de Compromisso, entdo vice-Presidente da EMURB, por atuarem na qualidade de
ordenadores de despesa, ao também endossarem o valor da contrapartida, contestado pela Auditoria.

No mérito, acompanhou o parecer da Especializada e opinou pelo ndo acolhimento da
Operacao Urbana em apreco, ressaltando o equivoco da defesa conjunta apresentada pelos agentes
responsaveis, em razao de referirem-se a outra espécie de operacdo urbana — a Faria Lima, instituida
pela Lei Municipal n2 11.732/95.

A SEMPLA e a EMURB foram oficiadas (fls. 439) para ciéncia e manifesta¢do a respeito dos
pareceres técnicos e dos quesitos formulados pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 436/438/ -
05/09/2007) e, em resposta, encaminharam a documentacdo encartada as folhas 443/451 (EMURB) e
454/483 (SEMPLA).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (peca 5) analisou as justificativas dos mencionados
Org3os Publicos e sobre elas expds as seguintes consideracdes:

| - beneficio econdmico subavaliado e contrapartida negociada em desacordo com o art. 17
da Lei 11.774/95. Diferenca de RS 8.714.136,67 a pagar.

“O cdlculo desta Coordenadoria, elaborado com: o aproveitamento de valores e pardmetros do
Laudo de Avaliacdo da interessada;, a ado¢do de metodologias compativeis com as excegdes
concedidas; a legislagGo e as normas técnicas de avaliagdo; a aplicagdo do método do terreno virtual;
resultou no valor do beneficio econémico total de RS 24.588.208,40, ao qual corresponderia uma
contrapartida minima de 60%, ou seja, RS 14.752.925,04.

Entretanto, o valor do beneficio econémico entendido como correto pelo Grupo Intersecretarial
e aprovado pela CNLU foi de RS 9.290.443,65, ao qual correspondeu uma contrapartida de 65%, ou
seja, RS 6.038.788,37, efetivamente recolhida pela interessada.

Portanto, a diferenca entre os valores de contrapartida importa em RS 8.714.136,67 (oito
milhGes setecentos e catorze mil, cento e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos) que entendemos
deva ser recolhida ao Erdrio.”

(...)

Este vem sendo, reiteradamente, um dos pontos mais combatidos pelos trabalhos técnicos que
realizamos, restando demonstradas as discrepdncias, muitas vezes gritantes, entre as avaliagdes
aceitas pela Origem e aquelas provenientes dos estudos de técnicos deste Tribunal, em regra com o
aproveitamento de parte ou da totalidade dos elementos de pesquisa apresentados pelo profissional
contratado pelo interessado.

(..)

Il - A Operagdo Urbana analisada n3o atendeu a legislacdo pertinente, destacando-se os
exemplos:
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1- contrapartida equivalente a 24,56% do valor do beneficio econdmico - Segundo a Lei da
Operacdo Urbana Agua Branca, inciso Il do art. 17, a contrapartida n3o podera ser inferior a 60%
(sessenta por cento) do valor econémico atribuido ao beneficio econédmico concedido.

2 - parcelamento da contrapartida — a Lei n2 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua Branca n3o
prevé a possibilidade de se parcelar o pagamento da contrapartida, que, consequentemente, deveria
ter sido feito a vista.

3 - A Lei n? 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua Branca n3o prevé a negociacio do valor da
contrapartida, muito menos pelo Grupo Intersecretarial e em sessdo ndo publica, em ofensa aos
principios constitucionais da legalidade e publicidade.”

4- fixacdo do prazo para inicio das obras — o §82 do artigo 13 da Lei n? 11.774/95 — Operacdo
Urbana Agua Branca determina que a CNLU (atual CTLU) deve fixar o prazo para inicio da execucdo das
obras, o que nao foi feito no despacho.

5 - publicacdo das deliberacGes da CNLU (atual CTLU) — em desacordo com Paragrafo Gnico do
artigo 19 da Resolucdo SEMPLA. CNLU/055/94. A publicacdo das delibera¢gdes da entdo CNLU
referentes a 1212 Reunido Ordinaria, realizada em 15 de julho de 2003, deveria ter ocorrido até 17 de
julho de 2003 (até quarenta e oito horas apds a reunido), e o pagamento deveria ter ocorrido a vista
até o 102 dia util subsequente a publicacdo, ou seja, até 31 de agosto de 2003 e ndo em 14 de agosto
de 2003, como ocorreu.

E apds também analisar as respostas da EMURB aos quesitos formulados pelo Orgdo
Fazendario, a Especializada concluiu que as justificativas e esclarecimentos prestados pela SEMPLA e
pela EMURB ndo sao suficientes para afastar as irregularidades ja apontadas.

Assim, ratificou e reiterou, na integra, as conclusGes expressas anteriores ressssaltando
subsistir “a recolher aos cofres publicos o valor de RS 8.714.136,67 (oito milhdes setecentos e catorze
mil cento e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos), resultante da diferenga entre o valor ja
recolhido pela interessada (RS 6.038.788,37) e o valor correspondente a 60% do beneficio calculado
por esta Coordenadoria (RS 14.752.925,04).”

Nesta fase processual foi juntada aos autos (peca 37 — fls. 269/348 e peca 38 — fls. 1/64)
documentacdo extraida do Processo Administrativo n22008.0.129.676-1, tendo por objeto alteragdes
na Proposta de Operag¢do Urbana Agua Branca-10, tratada neste feito, que resultaram na expedi¢do
da Certiddo n2 08/08/SEMPLA/CTLU, em substitui¢cdo a de n2 34/03/SEMPLA, retro analisada.

A proposta modificativa teve por objeto o acréscimo de drea computavel de 4.004,32m?,
pleiteada por Companhia Zaffari Comércio e Industria/Shopping Bourbon, em decorréncia da
extrapolagcdo de pardametros estabelecidos para as areas de jiraus dentro das lojas, conforme assim
descrito pela Auditoria (peca 38 — fls. 156/194):

“Em 21.03.2008, a interessada aprovou, junto a SEHAB, um Projeto Modlificativo de Alvard de
Aprovagdo e Execucdo de Reforma que, ao final dos ajustes, resultou no Alvard Modificativo n®
2000/50493-04 (fls. 546-548 - publicado em 21.03.2008) com drea total de constru¢do de
185.308,54m2 .

Essa nova drea total de construcdo de 185.308,54m2 , majorada em rela¢do a drea antes
aprovada (168.237,97m2 ), deveu-se ao fato de que, no Projeto Modlificativo, estavam destacadas as
dreas dos “jiraus” para os lojistas executarem esses mobilidrios conforme suas necessidades
operacionais, dentro dos limites definidos pela Lei Municipal n® 11.228/92 — COE.

(...)
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Portanto, as dreas desses “jiraus” passaram a ser consideradas como sendo “dreas de
mezaninos”, e como tal, foram enquadradas como “dreas computdveis”.

De acordo com o relatdrio da Subprefeitura Lapa, os acréscimos de drea computdvel ocorreram
na parte interna do edificio, nos jiraus intermedidrios do pavimento térreo, e do primeiro e sequndo
andares. Desta forma, houve um incremento na drea computdvel de 4.013,32m2”

O valor da contrapartida financeira complementar, estabelecido em RS 2.335.155,06 (dois
milhGes, trezentos e trinta e cinco mil cento e cinquenta e cinco reais e seis centavos), foi apurado no
laudo de avaliacdo apresentado pela Interessada.

O Despacho SEMPLA.CTLU/275/2008 (fls. 604/605), exarado em 29/05/2008, reti - ratificou o
Despacho SEMPLA.CTLU/ 1107/2003, quanto aos itens 1.1 (letras “b” e “d”) e 2.1, deliberou
favoravelmente e aprovou a proposta de alteracdo da Certiddo n2 34/03/SEMPLA—-OUAB.

Por sua vez, o Termo de Compromisso n2 01/08/EMURB-OUAB (fls. 628/634), de 25/06/2008,
formalizou o compromisso ajustado entre as partes e, por fim, a Certiddo n2 08/08/SEMPLA/CTLU-
OUARB (fls. 640/641), expedida em 04/07/2008, substituiu a referida Certiddo n2 34/03.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (pecga 6), analisou os procedimentos adotados para
a Operacdo Urbana adicional e para a emissdo da Certiddo n2 08/08, concluindo por sua irregularidade,
em razao das seguintes constatacdes:

“12.1 — Conforme Artigo 18, pardgrafo unico, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
SEMPLA.CTLU/041/2006, o DESPACHO SEMPLA.CTLU/275/2008 de 29.05.2008 (fls. 604 — 605) deveria
ter sido publicado em no mdximo 48 (quarenta e oito) horas apds a reunido deliberativa da CTLU (fl.
604), ou seja, em 01.06.2008, o que ndo ocorreu. A publicagcdo efetivou-se somente em 12.06.2008 (fl.
605), ou seja, de forma extempordnea. Responsdvel: Secretdria Executiva da CTLU, Débora Sibantos
Penteado Grimaldi, fl. 682.

12.2-Alein2 11.774/95 - Operagdo Urbana Agua Branca néo prevé o parcelamento do valor
da Contrapartida, todavia a EMURB assim o aprovou, conforme se constata no item 1 do Memorando
EMURB DAF515/2008, fl. 616 — 617, baseada na Resolugéo n® 79/2007 da CTLU de 21.06.2007.
Responsdvel: Carolina Moretti Fonseca, Diretora Administrativa e Financeira em exercicio, fl. 617.

12.3 - Ndo hd evidéncia do recolhimento da ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica para
o Laudo de Avaliagdo, conforme determina o artigo 1° da Lei Federal n® 6.496 de 07.12.1977.
Responsdveis: Eng. Marcos Mardiros Nersessian, CREA 102.394/D, fl. 572, e Angela dos Santos Silva,
Analista de Desenvolvimento da EMURB, CREA 5060526908/D, fl. 588.

12.4 - A CTLU ndo fixou prazo para o inicio da execugdo do projeto aprovado nos termos da
Operagdo Urbana Agua Branca, em ofensa ao § 82 do art. 13 da Lei n® 11.774/95 — Operacéo Urbana
Agua Branca. Responsdveis: Membros com direito a voto na 412 Reunidio Ordindria da CTLU, indicados
afl 697.

12.5 — Na ata da 419 Reunido Ordindria da Cdmara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU
realizada em 29.05.2008 (fls. 682 - 689), fornecida pela SEMPLA, ndo constam as rubricas e assinaturas
dos representantes designados tanto pela Portaria n® 591/08 — PREF, de 30.04.2008, quanto pelas
demais subsequentes. Responsdveis: Membros com direito a voto na 419 Reunido Ordindria da CTLU,
indicados a fl. 697.” (fls. 700 - 702)”

E, relativamente ao mérito da Certiddo n2 08/08, na analise de fls. 703/719v2 (28/05/2012 —
peca 7), a Auditoria concluiu:
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“6.1 - Quanto a CERTIDAO n2 34/03/SEMPLA — Operacéo Urbana Agua Branca, de 10.12.2003
(fls. 244 — 245) Tendo em vista que permanecem as impropriedades apontadas em nossas andlises
anteriores, com relagdo & CERTIDAO n® 34/03/SEMPLA — OUAB, e como nenhum outro fato novo e
relevante foi trazido aos autos até o presente momento, ratificamos e reiteramos as andlises expressas
por esta Coordenadoria VI as fls. 276 - 284vo (19.07.2005), fis. 413 — 424 (24.01.2007) e as fls. 488 -
503 (29.04.2008).

6.2 - Quanto a CERTIDAO n2 08/08/SEMPLA/CTLU — Opera¢io Urbana Agua Branca, de
04.07.2008 (fls. 640 — 641), que substituiu a CERTIDAO n® 34/03/SEMPLA — Operagdo Urbana Agua
Branca

a) Com relagdo ao 4° Laudo de Avaliagcdo (fls. 552 — 584), concluimos que ndo foram
respeitadas as recomendacées e/ou determinac¢des das Normas Técnicas Brasileiras de Avaliacbes
(ABNT e IBAPE/SP) quando da aplicacdo do Método Comparativo Direto de Dados de Mercado
(Tratamento por Fatores / Estatistica Descritiva) para a avaliagdo do imovel, uma vez que a pesquisa
imobiliaria é incompativel para ser comparada com o imdvel avaliando, além da utilizacdo incorreta
dos coeficientes e fatores quando da homogeneizacGo da amostra coletada pelo avaliador.

Portanto, como o valor unitdrio saneado de terreno estd comprometido, por consequéncia, a
Contrapartida financeira também estad (subitens 5.2 e 5.3.1).

Responsdvel pela andlise e aceitagdo do Laudo de Avaliagdo: Angela dos Santos Silva, Analista
de desenvolvimento da EMURB (fl. 588).

b) O fator de reducdo do valor da contrapartida utilizado pela EMURB e aprovado pela CTLU
ndo foi aprovado por lei, ocorrendo assim, ofensa aos Principios Constitucionais da Legalidade e da
Impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal (subitem 5.3.2).

Responsdveis pela aprovagéo da OUAB: Membros com direito a voto na 4192 Reuniéo Ordindria
da CTLU (fl. 682).

c) A interessada efetuou o pagamento da Contrapartida financeira de forma parcelada. Este
procedimento néo estd previsto na Lei Municipal n® 11.774/95 — OUAB. Mesmo assim, a CTLU permitiu
o parcelamento sem previsdGo legal, em ofensa aos Principios Constitucionais da Legalidade e da
Impessoalidade.

Além disso, a autoriza¢Go ocorreu sem a previsGo de cobranga de juros, o que caracteriza
financiamento de empreendimento particular com recursos publicos, em ofensa ao Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico (subitem 5.3.3).

Responsdvel: Carolina Moretti Fonseca, Diretora Administrativa e Financeira em exercicio (fl.
617).” (fls. 718v@ - 719v9).”

Por conseguinte, a Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano — SMDU e a Sdo Paulo Urbanismo - SPUrbanismo, foram oficiadas com
a finalidade de se manifestarem sobre os seguintes itens:

i) o teor do relatério elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, relativo a analise
da Certiddo n2 08/08/SEMPLA?CLTU, que substituiu a Certiddo n2 34/03/SEMPLA; ii) quais as
fontes de pesquisa consultadas pela Municipalidade, no ambito do setor imobiliario, para apurar o
preco de mercado e aferir os valores constantes dos laudos de avaliacdo apresentados pela
Proponente e Compromissdria, que resultaram na quantificacdo das contrapartidas financeiras,
respectivamente, de RS 6.038.788,37 (Certiddo n2 34/03/SEMPLA) e de RS 2.335.155,06 (Certiddo n2
08/08/SEMPLA/CTLU), encaminhando a este Tribunal a correspondente documentacéo;

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

iii) explicitar, detalhadamente, os critérios adotados pela Municipalidade para o calculo dos
valores dos beneficios concedidos e das consequentes contrapartidas financeiras, atinentes a
Operagdo Urbana em referéncia.

As respostas encaminhadas pela SEMPLA , pela SP-Urbanismo e a SMDU receberam detida
andlise por parte da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (pega 10), que assim considerou as
justificativas apresentadas pelos érgaos oficiados:

A SEMPLA atribuiu ao Grupo Intersecretarial a responsabilidade pelas infringéncias apuradas
na Operacdo Urbana em tela, cujas conclusdes norteiam as decisées da CTLU.

Comentadrio da SFC: a assertiva da Origem ndo se sustenta, pelas seguintes razoes:

| - o relatério expedido pelo grupo Gl (Grupo Intersecretarial) ndo vincula a CTLU quanto a sua
aprovacao da operacao urbana;

Il - o artigo 13, do Decreto n? 43.230/2003, que versa sobre as competéncias da CTLU,
determina que cabe a ela aprovar as propostas de participacdo nas Operag¢des Urbanas;

Il - 0 §42 do artigo 14, do mesmo Decreto, determina que a composicdo da CTLU seja composta
de membros que devem “...ter grau de formagdo e experiéncia profissional compativel com o
planejamento e a gestdo urbanos, notadamente campos do urbanismo, paisagismo e meio ambiente.”

A SP-Urbanismo argumenta caber ao perito especializado a responsabilidade integral pelos
Laudos de Avaliagdo por ele produzido, incumbindo a SP-Urbanismos, que sucedeu a EMURB, “verificar
se a metodologia utilizada estd de acordo com as normas e se as amostras colhidas no mercado sdo
consistentes. (...) o analista classifica de equivoco questdes que entendemos sdo apenas divergéncias
de interpretacdo da aplicacdo da Norma Técnica cabendo ao perito avaliador integral responsabilidade
pela sua adogdo.”

Comentario da SFC: “discordamos da manifestacdao da Origem. Os aspectos tratados no
relatério técnico de fls. 703 - 719v2 foram apresentados de forma objetiva. A andlise do 42 Laudo de
Avaliagdo (fls. 552 - 584) apresentada nos subitens 5.2.3 (Dos elementos comparativos que
compuseram a amostra da pesquisa imobilidria - fls. 576 - 582) e 5.2.4 (Da homogeiniza¢do da amostra
da pesquisa imobilidria visando a obteng¢do do vt1) tiveram como conclusdo que os iméveis da amostra
estdo com dimensdes incompativeis para serem comparados com o imével avaliando, ou seja, ndo
satisfazem a condicdo de porte e/ou vocagdo para incorporacgdo imobilidria pelas reduzidas areas que
possuem.”

Sobre as justificativas da SMDU:

1 - A SMDU equivoca-se ao invocar a Resolugdo SMDU.CTLU/001/2009, para sustentar a
tempestividade da publica¢cdo de despachos anteriores a referida norma.

2 - Incabivel alegar que o parcelamento da contrapartida tem previsdo em outras operagoes
urbanas (Faria Lima — Lei n2 11.732/95), quando ndo estd presente nas regras estabelecidas para a
Operacdo Urbana Agua Branca, tampouco nas atribuicdes legais da prépria CTLU, que deve se limitar
as questdes de ordem urbanistica.

3 - O Laudo de Avaliacdo é o documento inicial a instrumentalizar os calculos referentes a
contrapartida. Como é um servico de engenharia, necessita, com base na prdpria seguranca juridica e
técnica, da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART que o ampare. Dessa forma,
embora ndo caiba a Municipalidade a fiscalizacdo, é de sua responsabilidade certificar-se da sua
existéncia.
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4 — o0 cumprimento do disposto no § 82 do Art. 13 da Lei n2 11.774/95 — Operacdo Urbana Agua
Branca, sobre o prazo para inicio da execu¢do de um projeto, obriga a CNLU, independente do fato de
a Origem “ndo admitir que o legislador tenha criado norma impraticavel aqueles que detém a
obrigacao de deliberar sobre as operagées urbanas.”

5 - a apreciacdo e aprovacao das Atas na reunido seguinte da Camara, seguindo o Regimento
Interno da CTLU, ndo supre a auséncia das assinaturas de todos os membros dessa Camara.

6 - A SMDU, ao fundamentar sua resposta em funcdao de conteddo que relaciona “caso
analogo”, acaba por ndo enfocar o cerne da questdo que se refere ao 42 Laudo de Avaliacao.

7 - A par das ponderacgdes efetuadas pela SMDU, tem-se que ndo houve a explicitacdo em lei
gue ampare a tomada de decisdo que permita a adocdo de qualquer fator de reducgéo (...) ofensa aos
Principios da Legalidade e da Impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

8 - Cabe ressaltar que a Lei da Operacdo Urbana é uma Lei de ordem publica que excepciona a
Lei de Zoneamento que, por isso, ndo admite uma interpretacdo extensiva. Se a Lei ndo versa sobre
parcelamento de contrapartida ndo cabe a CTLU, por auséncia de amparo legal, fazé-lo e/ou admiti-lo.

A Auditoria, ao término de sua analise, manteve a as conclusdes registrou que a Origem nao
atendeu ao determinado no despacho de fls. 722 no que tange as informacdes sobre as fontes de
pesquisa consultadas pela Municipalidade no ambito do setor imobilidrio e os critérios adotados para
a calculo dos valores dos beneficios concedidos e das contrapartidas.

Devido ao n3o atendimento das questdes acima expostas, pelos Orgdos Publicos oficiados,
houve reiteracdo dos devidos esclarecimentos e em resposta a SP-Urbanismo revelou que “a fonte de
pesquisa sdo as informagdes fornecidas pelo interessado no laudo elaborado pelo perito.”, a SEMPLA
se manifestou-se e SMDU fez juntar cépia de documentacao.

Uma vez mais a Auditoria (peca 11) reprovou a posicdo dos referidos Orgdos de isentar-se da
obrigacao de analisar os cdlculos dos laudos de avaliagdo e conferir seus parametros, nao sendo
admissivel a SMDU argumentar “que quem presta os servigos de avaliagdo... é o avaliador, o perito
diretamente ao seu contratante, in casu, o proponente da participagdao na Operag¢do Urbana, de modo
gue a gestora da operagdo ndo participa desta relagdo contratual, ou seja, é alheia a este ajuste.”

Por isso, a Especializada manteve suas conclusGes anteriores, apds frisar que:

“a Origem ndo pode eximir-se da responsabilidade pela andlise do Laudo de Avaliagdo, muito
pelo contrdrio, deveria até proceder de forma mais rigorosa, uma vez que o valor da Contrapartida
financeira é calculado em fung¢do do Laudo de AvaliagéGo, portanto, trata-se de recurso publico
envolvido e a gestora desta operag¢do (Administra¢do Publica) ndo pode posicionar-se alheia a essa
andlise.”

E sobre as justificativas insatisfatdrias da SP-Urbanismo, aduziu:

“0 questionamento posto em nossas andlises anteriores, baseou-se sobre o ndo atendimento
as normas técnicas (ABNT e IBAPE/SP) no feitio do Laudo de Avaliagdo, fato que resultou em um valor
unitdrio de terreno subestimado, e também, a utilizagdo do fator de reducdo da contrapartida néGo
previsto em lei, os quais, por consequéncia, causaram a subestimag¢do da Contrapartida financeira.

Portanto, ha de se rever o valor da Contrapartida financeira, em fun¢do das excegées e dos
pardmetros urbanisticos previstos na legislacdo pertinente, diante da desproporg¢do entre o beneficio
econdémico auferido e a Contrapartida financeira efetivamente paga pela interessada.”
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De acordo com o despacho de fls., visando ao pleno exercicio dos direitos ao contraditério e a
ampla defesa, ambos previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, foram intimados os
agentes publicos, os representantes das Secretarias Municipais, o entdo Presidente da Camara Técnica
da Legislagao Urbanistica — CTLU e o Diretor de Desenvolvimento e Intervengdes Urbanas - EMURB, a
época. Deixaram transcorrer “in albis” o prazo para defesa, a Sra. Carolina Moretti Fonseca e o Sr.
Wellington Marcio Kublisckas.

A SMDU e a SP-Urbanismo, novamente oficiadas, pronunciaram-se desta feita sobre os
pareceres técnicos supervenientes.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,, ao examinar a documentacdo acrescida aos autos,
considerou superado especificamente o apontamento 12.4 (A CTLU ndo fixou prazo para o inicio da
execucdo do projeto aprovado nos termos da Operacdo Urbana Agua Branca, em ofensa ao § 82 do
art. 13 da Lei n® 11.774/95), tendo em vista a sua mudanca de posicionamento, no sentido de que o
prazo se inicia com o pagamento da contrapartida.

Quanto aos 12 (doze) agentes oficiados e intimados, destacou que 3 (trés) deles, mesmo nao
tendo direito a voto nas decisGes plenarias da CTLU/SMDU que deliberaram pela aprovagdo da
proposta modificativa (complementar - ref. Certiddo n2 08/08), sdo responsabilizados por outros atos
administrativos correlatos a ela, em especial a Analista de Desenvolvimento da SP — Urbanismo,
incumbida da andlise do laudo de avaliagdo, cuja funcdo ndo se resume a aspectos formais, pois o
principal objetivo “é a aferico e a constatagcdo do real valor de mercado do terreno, o qual
possibilitaria a confrontacdo com aquele constante do Laudo de Avaliacdo, de sorte a obter-se uma
equitativa contrapartida financeira em face dos beneficios concedidos ao interessado, o que ndo
ocorreu”

A Auditoria ndo identificou argumentos capazes de afastar a responsabilidade dos 12 (doze)
agentes publicos e, no mérito, destacou que nem mesmo os Orgdos oficiados apresentaram dados e
informacgdes solicitadas por este Tribunal de Contas, que teriam subsidiado a necessdria analise do
laudo de avaliagdo e, inexistindo elementos novos a considerar, reiterou seu entendimento anterior.

A Companhia Zaffari Comércio e Industria/Shopping Bourbon, chamada a manifestar-se,
apresentou sua defesa sustentando a regularidade dos atos praticados tanto pela Interessada quanto
pela Municipalidade e, ao final, propugna seja julgada regular a Operagdo Agua Branca e, na sequéncia,
requer a preservagao dos efeitos financeiros do termo de compromisso.

De acordo com a andlise da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (peca 14), as
argumentacdes técnicas e a documentacgdo apresentadas pelo representante legal da Interessada ndo
ofereceram elementos capazes de alterar as conclusGes daquela Coordenadoria, que restaram
ratificadas.

Em seu pronunciamento, a Assessoria Juridica de Controle Externo, sobre a tese defendida
pelo Orgdo Fazendario, relativa ao emprego da “Férmula de Adiron”, para os imdéveis em dreas
indiretamente beneficiadas, considerou matéria impertinente para a Operacdo Urbana Agua Branca,
tratada neste feito. Em continuidade, acompanhou as conclusGes da Auditoria contidas no relatério da
andlise formal do processo de aprovacdo da proposta modificativa, a excecdo do item 12.1 por
entender nao haver sido extemporénea a publica¢cdo do despacho.

Sobre a ilegitimidade de parte arguida pelos Interessados, aprofundou o debate sobre a
competéncia dos agentes na analise do laudo de avaliacdo, para a definicdo da contrapartida, que no
presente caso resultou subavaliada.
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No seu entender, embora identificada a responsavel pelo exame e aceitacdo do laudo, a
subavaliacdo da contrapartida estaria relacionada tanto a auséncia de manifestacao critica do Grupo
de Trabalho Intersecretarial - GTI acerca da qualidade do laudo de avaliacdo e adequacdo do valor,
guanto a posterior deliberacdao da Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU, ndo vinculada ao
parecer do GTI, embora com preponderancia técnica, conforme art. 286, V da Lei Municipal n.2
13.430/2002.

Em razao do GTl e a CTLU terem se limitado a avaliar os aspectos formais do laudo de avaliacao,
sem examinar o levantamento realizado pelo Avaliador e verificar a compatibilidade da contrapartida
com as excecdes, a apuracao das responsabilidades deverad ser feita sobre as condutas individuais, ndo
devendo recair apenas na pessoa do seu presidente do colegiado.

Quanto ao laudo de avaliacdo, destacou o fato de que na copiosa documentacdo carreada aos
autos pelas partes e agentes publicos, “ndo foram apresentadas provas acerca dos fatos alegados
como, por exemplo, ndo se comprovou a inexisténcia de imdveis préximos para realizacdo de pesquisa
de precos, nas condicdes e porte fisico do imdvel paradigma.”

Considerou também irregulares a aplicacdo de fator de reducdo da contrapartida e o seu
pagamento parcelado, por falta de previsdo legal.

No tocante a alegacdo de boa fé da empresa Compromissaria na pratica dos atos ora
apreciados, ressaltou que o laudo de avaliagcdo por ela apresentado nao refletiu o valor de mercado
do terreno, a fim de se obter o valor econémico do beneficio concedido (construir além dos limites da
lei de zoneamento), conforme andlise realizada pela Auditoria.

Ao final, apds acompanhar as demais irregularidades apontadas pela Auditoria no Area
Juridica reiterou se entendimento anterior ( fls.1143) no sentido de que a operacdo urbana em andlise
nao relne condi¢Bes de acolhimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, respaldando-se nos esclarecimentos e justificativas
técnicas trazidos pela Origem, requereu o acolhimento da Operagao Urbana analisada, por entender
formalmente regular ou, ao menos, reconhecidos os efeitos financeiros, patrimoniais e juridicos, em
atencdo ao principio da seguranga juridica.

A Secretaria Geral, sobre a preliminar de ilegitimidade arguida ponderou:

“Com relagdo a responsabilidade pelas irregularidades apuradas, entendo que a apurag¢do da
responsabilidade decorrente do mérito de decisées proferidas por drgdos colegiados deve levar em
considerag¢do cada uma das vontades conducentes a tomada de decisdo.

No mérito, ressaltou as seguintes infringéncias que impedem o acolhimento da Operagdo
Urbana Agua Branca, sob exame:

- Subavaliacao do valor do beneficio economico e da contrapartida, em ambas as CertidGes.

“ndo se pode aceitar a alegacdo de que o responsdvel pela subavaliacdo do beneficio é o Sr.
Avaliador, na medida em que, conforme afirmado pela propria Analista de Desenvolvimento da SP-
Urbanismo as fls. 1027/1035, é seu trabalho verificar se a metodologia técnica adotada pelo Sr.
Avaliador estd de acordo com as normas de avaliagdo, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Como consequéncia de todos estes fatos, restou apurado pela Auditoria que a contrapartida
financeira paga pela interessada restou subestimada, quando este valor deveria ser fixado de modo
que se possa assegurar o perfeito atendimento ao interesse publico, bem como seu equilibrio com o
interesse privado envolvido, o que ndo ocorreu no caso em tela, onde o interesse particular foi
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privilegiado em detrimento do interesse publico. Com isso, e considerando que o Erdrio nGo pode sofrer
prejuizos em razdo da subavaliagdo da contrapartida paga, entendo que a recomposigcdo deverd ser
buscada, quer amigdvel ou judicialmente pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.”

- Aplicacdo indevida de redutor no calculo da contrapartida referente area complementar
objeto da Certiddo n° 08/08.

“para o cdlculo da contrapartida final foi aplicado sobre o valor do beneficio o “fator redutor”
de 80% (item 6.2 “b”), conforme critério estabelecido pela EMURB (fls. 600), os quais foram
referendados pela CTLU que néo dispée de competéncia legal para deliberar sobre esse tema, haja vista
que ndo encontra guarida nas atribuicées constantes no artigo 286, da Lei n® 13.430/02 — PDE,
afrontando, assim, os principios da legalidade e da impessoalidade.

Pois, de acordo com o estabelecido no inc. Il do art. 17 da Lei Municipal n® 11.774/95 — OUAB,
o valor da contrapartida financeira deverd ser de, no minimo, 60% do valor do beneficio, nGo cabendo
a CTLU deliberar de forma diferente.”

- parcelamento indevido da contrapartida.

“sem previsdo legal foi aprovado o parcelamento da contrapartida (item 6.2 “c” e 12.2),
configurando, mais uma vez, ofensa aos principios da legalidade e da impessoalidade, uma vez que a
Lei Municipal n2 11.774/95, que estabelece diretrizes e mecanismos para a implanta¢do da Operagdo
Urbana Agua Branca, ndo prevé a possibilidade de parcelamento da contrapartida.”

Por fim, a Secretaria Geral registrou que no presente caso ndo houve aplicacdo da formula de
Adiron, restando por isso prejudicada a tese defendida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, e
concluiu que a Operagdo Urbana em exame ndo reune condi¢cdes de acolhimento, sem prejuizo das
determinacbes e/ou recomendagdes entendidas cabiveis.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo a
Resolugdo n® 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no &mbito desta Corte, seguindo os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889 de repercussao
geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitoria deste Tribunal que,
inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi encaminhado o
presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu Parecer (pega 53),
entendendo que incorreu a prescricdao, no que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e Secretaria Geral (pegas 55 e 56/57).

E o Relatério.

VOTO

Cuida o presente processo da andlise das Certidées n2 34/03/SEMPLA e n®
08/08/SEMPLA/CTLU — Operacdo Urbana Agua Branca, emitidas, respectivamente em
31/07/2003 (fls. 244/245) e 04/07/2008 (fls. 640/641), pela entdo denominada Secretaria
Municipal de Planejamento. Orcamento e Gestdao — SEMPLA (atual Secretaria Municipal de
Gest30), decorrente da Proposta de Operacdo Agua Branca n2 10-OUAB, com base na Lei
Municipal n? 11.774/95, pela qual se pleiteou a alteracdo de indices e caracteristicas de uso e
ocupacao do solo do imédvel localizado nesta Capital na confluéncia da Rua Turiassu n2 2.100,
com a Av. Francisco Matarazzo e Av. Pompéia.
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Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescri¢do e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢Go
e a extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éo ocorre a extin¢éo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, sé que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”*

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimenséo
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)”

3 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

4 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

5 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

7 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era

firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qliingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio reqular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constituicto
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢cdo da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois séo
imprescritiveis as ac¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo

Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,

inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracgdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatoérias, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

Céd. 042 (Versdo 05)

“A prescrigdo para aplicagcdo das sangoes previstas na Lei Orgénica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
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constituigdo, ou seja, apds a publicagcdo do acorddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrig¢ao)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6662, 897°, 89910 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O 8§59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

8 £ prescritivel a acdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
9 Séo imprescritiveis as agées de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa

10 £ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas

Cad. 042 (Versao 05)
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causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do art.
37 da Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituigcdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢Ges de ressarcimento de danos
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decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensbes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretodrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusdo:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcées e decisoes
Plendgrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pradtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edig¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a a¢do de reparagdo de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razbes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial
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caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois nGo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisbes do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensoes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agcdes de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddao 2469/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo

que:

Cad. 042 (Versao 05)

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
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06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acérddo. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509 ', com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n? 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricio da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extin¢do da pretensao punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndao demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagao do prazo decenal previsto

11 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICZ\O E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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na legislagao civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A
prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade
de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LElI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQuIDO E  CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamenta¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em considerag¢do a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigéo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discusséo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
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estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientagdo aplicavel para a fixagcdo e a contagem dos
prazos prescricionais das agdes de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infracGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acdrdao p. 24)

Perante esta consolidacao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associa¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricdo nesta Corte.
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Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugéo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concess@o de aposentadorias,
reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢do normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo
apenas em sede de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢cdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo
no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranc¢a judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddao 23/2023-Segunda Cémara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:
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“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitdria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que ja tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acdrddo
727/2023-Primeira  Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revis3o de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)
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A aprovacgdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
ambito do Tribunal, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de
embargos de declaragdao, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.( Acorddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 53 dos
autos “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do ultimo marco
interruptivo, consubstanciado no relatdrio de auditoria de 08/02/07 (peca 04), decorreram-
se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, c/c art. 59, inciso Il, ¢/c art. 69, inciso |, todos da
Resolugdo 10/2023)”

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de
gue o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cao, nos termos do art. 42
c/c art. 52 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extingcdo do processo com resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico'? da Resolu¢do n2 10/2023, complementado pelo item 14*2 da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11'* do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 15> do mesmo diploma
legal.

12 Na hipdtese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo serd extinto por
decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.
1314. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguira o processo com resolugdo de mérito.

14 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

(...)Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do;
15 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adogao das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto
a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento das Operagdes Urbanas
relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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