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ACO-UTR-61/2026

Processo - TC/002782/2024
Solicitante - Vereador Antonio Biagio Vespoli
Inspecionadas - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Subprefeitura

Casa Verde/Cachoeirinha

Objeto - Solicitagdo, a este Tribunal, de Inspe¢do para verificar as obras do
Contrato 108/Siurb/2023, cujo objeto ¢ a intervencdo, em carater
emergencial, para realizagdo de obras de contencdo de talude e
recuperacdo das margens e sistemas de drenagem do Corrego Cabugu de
Baixo, localizado na Rua Ant6nio de Barros, na altura do nimero 1.058

— Jardim Peri

71? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SIURB. SUBPREFEITURA. CONTRATO
EMERGENCIAL. OBRAS DE CONTENCAO DE
TALUDE E RECUPERACAO DAS MARGENS E
SISTEMAS DE DRENAGEM. EMERGENCIA
FABRICADA. PREVISIBILIDADE. PLANEJAMENTO
DEFICIENTE. 1. A apuragio técnica confirma que, embora
caracterizada urgéncia diante de risco iminente as
residéncias, tais  circunstdncias eram  previsiveis,
considerando ocupagdes irregulares desde 2009 e auséncia
de medidas preventivas de drenagem e contengdo.
A situagdo emergencial decorreu de omissdo administrativa,
configurando hipdtese de emergéncia fabricada, ainda que o
atendimento imediato fosse necessario. CONHECIDA.
DETERMINACAO. 1. Adote medidas concretas de
planejamento preventivo, evitando a reincidéncia de
contratagdes  emergenciais resultantes de omissdes
administrativas, bem como determine a apuragdo de
responsabilidades pela inércia administrativa de que
resultou a contratagdo. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspe¢do realizada, para fins de registro, considerando que, embora caracterizada a urgéncia de

atendimento, esta decorreu de fatos perfeitamente previsiveis, os quais se desenvolveram através

do tempo, caracterizando a chamada contratacdo fabricada.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que adote
medidas concretas de planejamento preventivo, evitando a reincidéncia de contratagdes
emergenciais resultantes de omissoes administrativas, bem como que realize a apuragdo de

responsabilidades pela inércia administrativa que resultou na contratacao versada nos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6és as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 002.782/2024
Egrégio Plenéario

Em julgamento, auditoria na modalidacde Inspecdo, instaurada a
partir de solicitacdo realizada do Vereador Antonio Vespoli, referente ao
Contrato n° 108/SIURB/23, no valor de R$ 21.126.877,95, que tratou da
intervencdo, em carater emergencial, para realizacdo de obras de contencédo
das margens do Corrego Cabucu de Baixo, localizado na Rua Antdnio de
Barros, n® 1.058, Jardim Peri, Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha, em
Séo Paulo/SP.

Em sua justificativa (peca 1), destacou o representante que,
embora a contratacdo tivesse sido fundamentada como emergencial devido
a instabilidade do solo e danos as residéncias, havia indicios de “emergéncia
fabricada”. Argumentou que o problema era histdrico e previsivel, resultante
da falta de planejamento e que a Administracdo Publica vinha optando por
solucgOes paliativas em vez de atacar definitivamente a origem das patologias
urbanisticas da regiao.

A Auditoria, no Relatério de peca 20, destacou que a obra
emergencial foi autorizada com base em laudos preliminares e relatorio
técnico, que apontavam risco iminente de colapso das margens e ameaca a
seguranca das residéncias. Contudo, observou que tais riscos eram
previsiveis diante do historico de ocupacdes irregulares e falta de
planejamento adequado para 0 escoamento de dguas. Destacou que processos
erosivos e degradacao das margens vinham sendo documentados desde 2009
e que a administracdo agiu reiteradamente com insuficiente planejamento,
recorrendo a sucessivas contratacbes emergenciais em vez de licitagdes.
Concluiu que a emergéncia ndo decorreu de fatos imprevisiveis, mas sim de
omissOes administrativas, caracterizando “emergéncia fabricada”.

Instada a manifestar-se, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB (peca 44) afirmou que a contratacdo emergencial
foi provocada por comunicagdo administrativa da Subprefeitura da Casa
Verde, a qual encaminhou laudos fotograficos e relatorios da Defesa Civil
atestando situacédo de risco em razao das fortes chuvas ocorridas no inicio de
2023. Segundo informou a situacdo emergencial s6 foi oficialmente
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comunicada a Pasta na primeira quinzena de marco de 2023, momento em
que tomou ciéncia do agravamento e iniciou os tramites para intervencao
imediata. Argumentou ainda que o processo erosivo foi agravado pela falta
de planejamento das ocupagdes ao longo do corrego, mas que a emergéncia
foi efetivamente causada por eventos climaticos recentes.

A Auditoria (peca 48), diante da manifestacao da SIURB, manteve
0 entendimento anterior. Reforcou que, embora a Pasta alegasse
desconhecimento prévio da situacdo, os fatos demonstravam auséncia de
planejamento administrativo, evidenciada pelo acumulo de ocupacdes
irregulares desde 2009 e pela evolugcdo documentada dessas ao longo dos
anos. Ressaltou que a situacdo de risco era previsivel e que a urgéncia para
atendimento da emergéncia derivou de omissdes recorrentes, ndo de fatos
imprevisiveis. Assim, reiterou a conclusdo de que o carater emergencial do
contrato se tratou de “emergéncia fabricada”.

A Assessoria Juridica (peca 50) acompanhou integralmente o
posicionamento da Auditoria. Destacou que o apontamento de “emergéncia
fabricada” estava amparado em provas técnicas e faticas, evidenciando
necessidade de intervencdo ha cerca de quinze anos. Tal constatacdo
afastaria a possibilidade de justificar a dispensa de licitagdo por emergéncia
imediata, conforme previsto no artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.
Reforcou a auséncia de planejamento como elemento central na
caracterizacao da irregularidade.

O Assessor Juridico Subchefe (peca 51) ratificou o parecer
anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 54), ap6s tomar
ciéncia dos relatorios e pareceres técnicos, manifestou-se preliminarmente
requerendo nova intimacdo da Origem para apresentacdo de contrarrazdes
diante das conclustes da Assessoria Juridica, em nome do contraditério e da
ampla defesa. No mérito, defendeu a regularidade da obra, reiterando 0s
argumentos de urgéncia e risco iminente apresentados pela SIURB e
enfatizando que ndo havia provas de dolo, culpa ou prejuizo ao erario.
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O pedido de nova intimacéo da Origem foi indeferido (peca 55).
No mérito, a Procuradoria reiterou suas manifestacdes anteriores,
sustentando que a obra era necessaria e urgente diante do risco a populacéo,
e que nao havia comprovagao de “emergéncia fabricada” nem de prejuizo
concreto ao erario. Defendeu, portanto, que a Inspecédo fosse conhecida e
registrada, com as recomendacdes cabiveis, mas sem penalizagdo aos
gestores atuais pela suposta falta de planejamento de gestdes passadas.

A Secretaria Geral (peca 60) em sua manifestacdo final,
acompanhou as conclusdes técnicas e juridicas constantes no processo,
reafirmando a constatacdo de “emergéncia fabricada” decorrente de fatos
previsiveis e da auséncia de planejamento da Administracdo. Destacou que
a inspecdo alcancou seus objetivos e encontra-se apta a deliberacdo superior,
nos termos do artigo 7° da Resolucéo n° 06/00, podendo o Egregio Pleno, se
entender cabivel, determinar eventuais recomendagdes ou outras
providéncias.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento, auditoria na modalidagde Inspecéo, instaurada
a partir de solicitacdo realizada do Vereador Antonio Vespoli, referente ao
Contrato n° 108/SIURB/23, no valor de R$ 21.126.877,95, celebrado em
carater emergencial, para realizacdo de obras de contencédo das margens do
Corrego Cabucu de Baixo, localizado na Rua Antdnio de Barros, n® 1.058,
Jardim Peri, Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha, em S&o Paulo/SP.

2 - Para justificar sua solicitacdo, alegou o representante que,
embora a contratagéo tivesse sido fundamentada como emergencial devido
a instabilidade do solo e danos as residéncias, havia indicios de “emergéncia
fabricada”. Argumentou que o problema era histérico e previsivel, resultante
da falta de planejamento e que a administracdo publica vinha optando por
soluges paliativas em vez de atacar definitivamente a origem das patologias
urbanisticas da regiéo.
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3 — A manifestacdo da Auditoria, converge com o0 apontado na
inicial dos autos, porquanto conforme apurado, ainda que a obra
emergencial tenha sido autorizada com base em laudos preliminares e
relatorio técnico, que registravam risco iminente de colapso das margens e
ameaca a seguranca das residéncias, ressaltou que tais riscos eram
previsiveis diante do historico de ocupacdes irregulares que remontam a
2009 e falta de planejamento adequado para o escoamento das aguas.

4 - Diante do exposto e acompanhando o entendimento da
Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,
no sentido de que, embora caracterizada a urgéncia de atendimento, esta
decorreu de fatos perfeitamente previsiveis que se desenvolveram através do
tempo, caracterizando a chamada contratacdo fabricada, = conheco da
inspecéo realizada para fins de registro, determinando a Origem que adote
medidas concretas de planejamento preventivo, evitando a reincidéncia de
contratacbes emergenciais resultantes de omissdes administrativas, bem
como que determine a apuracdo de responsabilidades pela inércia
administrativa de que resultou a contratacdo versada nestes autos.

5 - Apds as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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