Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-209/2023

Processo - TC/002760/2018
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao da 23* Sessdo ndo Presencial

de 19/5/2021 — Ricardo Gomes de Carvalho — Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana, Secretaria Municipal das Subprefeituras e Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Denuncia
interposta em face da deficiente situagdo do Parque Municipal Rotary,
quanto a manutenc¢ao, iluminagao publica e policiamento

422 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SMSU. SMADS. SMSUB. Verificar a
deficiente situagdo do Parque Municipal Rotary. Decisdo que
conheceu da denuincia e a julgou procedente quanto a insuficiéncia
de iluminagdo na area devido a falta de poda das arvores.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que estao atendidos
0s requisitos regimentais para sua admissibilidade, e, no que tange ao mérito, em negar-lhe
provimento, mantendo-se, na integra, o teor do Acordao recorrido, pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia

deste Acdrdao as partes interessadas e ao denunciante.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Item IV) e-TCM n° 2760/2018

Interessados:

Objeto:

Relator:

Municipe e Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB, Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana - SMSU
e Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social - SMADS.

Recurso Ordinario da Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM. Denuncia
apresentada por Municipe, em face da
deficiente situacao do Parque Municipal
Rotary, quanto a  manutencao,

iluminagao publica e policiamento.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Nesta fase processual analisa-se Recurso

Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal -
PFM, em face de Acdrdao prolatado em 19/05/2021, relativo a
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Sessdao Ordinaria Ndao Presencial, que examina denuncia
formulada por municipe, apontando a situacdo deficiente do
Parque Municipal Rotary, na Vila Buarque, sob os aspectos
concernentes a manutencao, iluminacao publica e policiamento

no local.

Apos vistorias e andlise da argumentacao
das Secretarias Municipais das Subprefeituras, de Seguranca
Urbana e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a denlncia
foi conhecida e julgada improcedente no que atine a
manutencao e ao policiamento do local e procedente no que a
pertine a iluminacao publica, em razao da ndao comprovacao da

sua regularizacao

Ainda, foi determinado pelo E. Plenario, a
intimacao da SMSUB, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
informasse a este Tribunal as medidas adotadas para
solucionar o problema referente a iluminagao do espaco (pecas
34 e 35).

A Procuradoria da Fazenda Municipal,
inconformada, interpds Recurso Ordinario pleiteando a
improcedéncia total da denuncia, alegando que a
Administracdao ndo se quedou inerte, ao contrario, prop0s a

poda de arvores existentes no local, para melhorar a
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iluminacao, medida que, entretanto, nao restou comprovada

nos autos (peca 48).

Consigho que as Pastas envolvidas,
inclusive a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento,
para a qual foi transferida a Coordenadoria de Gestao da Rede
Municipal de Iluminagao Publica - ILUME, pelo Decreto n©°
60061/2021, permaneceram silentes, eis que deixaram
transcorrer, sem qualquer manifestacao, o prazo recursal
(pecas 38 a 44 e 49).

A Recorrente alegou, em suas razoes, que
o r. julgado deve ser reformado, para que seja reconhecida a
total improcedéncia da denuncia, posto que os argumentos
acostados pelas Pastas envolvidas, em primeira instancia,

merecem ser novamente sopesados por este Tribunal.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras,
em resposta a oficio encaminhado por esta Casa, comunicou a
transferéncia, para a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, da Coordenadoria de Gestao da Rede Municipal
de Iluminacdo Publica - ILUME. (peca 47).

A Coordenadoria I, manifestando-se sobre
o Recurso do Orgdo Fazendario, ratificou integralmente o teor
do v. Acdérdao, eis que a Recorrente nao trouxe aos autos

elementos novos, capazes de modifica-lo (peca 62).
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Por determinacao do Relator original e
consoante proposta da C-I, foi notificada também a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL (peca 65),
porém a Pasta deixou transcorrer “in albis” o prazo recursal
(peca 68).

A Assessoria Juridica de Controle Externo
optou pelo conhecimento do Apelo, por preenchidos os
requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, concluiu, da
mesma forma que a C-I, pela manutencao da v. decisao, posto
gue os argumentos recursais sao idénticos aos analisados em

primeira instancia. (pega 70).

A PFM reiterou, na integra, suas alegacoes

acostadas no Recurso interposto (peca 73).

A Secretaria Geral, de sua vez, também
opinou pelo conhecimento do Apelo e, no que tange ao mérito,
acompanhou as conclusbes da C-I e da AICE, pelo

conhecimento e improvimento do Recurso (peca 75).
E o relatério.
VOTO

Conheco do Recurso Ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, vez que estao

atendidos os requisitos regimentais para sua admissibilidade.
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No que tange ao mérito, o drgao
fazendario nao logrou acostar aos autos novos elementos,

capazes de alterar a r. decisum.

De fato. Os argumentos deduzidos como
razdoes recursais limitam-se a solicitar o sopesamento dos
anteriormente expostos, pelas razdoes explicitadas pelas
Secretarias e por entender que o0s agentes responsaveis

agiram nos exatos termos da legislagao.

Isto posto, embasado nas manifestacoes
unanimes dos 6rgaos técnicos desta Casa, conheco do Recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, na integra
o teor do v. Acordao, pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

Dé-se ciéncia desta decisdao as partes

interessadas e ao denunciante.

7

E como voto.

TCM, 03 de abril de 2023.
ROBERTO TANZ]| Assinado deforma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.04.03 15:55:11

981873 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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Processo - TC/002760/2018
Denunciante - Ricardo Gomes de Carvalho
Denunciadas - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, Secretaria Municipal das

Subprefeituras e Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Objeto - Dentincia interposta em face da deficiente situacdo do Parque
Municipal Rotary, quanto a manutencdo, iluminagdo publica e
policiamento

23? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SMSU. SMADS. SMSUB. Deficiente
situacdo do Parque Municipal Rotary quanto a
manutengdo, iluminagdo publica e policiamento.
CONHECIDA. PROCEDENTE quanto a insuficiéncia de
iluminagdo na éarea devido a falta de poda das arvores.
IMPROCEDENTE no que diz respeito as questdes dos
moradores de rua e da seguranga e do policiamento local,
uma vez que foi oferecido vagas nos Centros Temporarios
de Acolhimento, as quais foram recusadas pelos
moradores e a existéncia de policiamento efetuado pela
GCM por meio de rondas com equipes de viaturas e a
existéncia de uma Base Comunitaria Fixa da Policia
Militar. DETERMINACAO. 1. Informe as providéncias
adotadas para sanar o problema da iluminagdo publica.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
inicial como Dentncia e, quanto ao mérito, em julgd-la improcedente no que diz respeito as
questdes dos moradores de rua, da seguranca e do policiamento no local, e procedente quanto a

iluminacao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, solicitando-lhe que, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado do recebimento do requisitorio, informe a este Tribunal quais providéncias foram adotadas

para sanar o problema referente a iluminacgao publica do Parque Municipal Rotary.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento do

disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI

Sdo Paulo, 19 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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TC 2.760/2018 - Ricardo Gomes de Carvalho - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, Secretaria
Municipal das Subprefeituras/Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - Representacao
interposta em face da deficiente situacdo do Parque Municipal Rotary, quanto a manutencdo, iluminagao
publica e policiamento (CAV)

RELATORIO

Cuidam os autos da analise de DENUNCIA/ REPRESENTACAO
formulada por RICARDO GOMES DE CARVALHO, apontando a deficiente situacéo do
Parque Municipal Rotary e de seu entorno®.

O Autor da Inicial afirma morar em frente ao Parque Municipal
Rotary, situado no bairro de Vila Buarque, e requer o acompanhamento e a fiscalizacéo pelo
Poder Publico Municipal em relacdo aos seguintes aspectos: manutencdo, policiamento e
iluminacao.

Por identificar a Dendncia assuntos de competéncia de diferentes
Secretarias do Poder Pablico Municipal, foram trazidas para os autos as manifestacfes da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, referentes a
situacdo de moradores de rua (fls. 30/44); da Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana — SMSU, relativas ao policiamento e a seguranca (folhas 45/59); e da Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais - SMPR, alusivas a manutencdo de pracas e
iluminacéo (folhas 60/69).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, uma vez examinadas as
manifestacOes e os documentos encaminhados pelas Secretarias competentes, assim se

pronunciou a respeito:
1- Pela improcedéncia da Denlncia quanto a situacdo dos moradores de rua,
pois, conforme consta de folhas 118/127, a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social ofereceu vagas nos CTAs (Centros Temporarios de
Acolhimento) Anhangabal e Liberdade, que foram recusadas pelos
moradores;

2-  Opinou, também, pela improcedéncia da Denlncia no que diz respeito a
guestdo da seguranca e do policiamento, devido a informagdo da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana de que existe policiamento efetuado pela
Guarda Civil Metropolitana por meio de rondas com equipes de viaturas e,
também, que no local existe uma Base Comunitaria Fixa da Policia Militar, que
executa o servigo de policiamento comunitério diurno (fl. 55);

3- No que se refere a iluminagdo, concluiu pela procedéncia, em face das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais no
sentido de que a insuficiéncia de iluminagdo na area apresenta como causa as
copas das arvores e que a solucdo para o problema se daria com a respectiva

! Folhas 02-08.
Cad. 042 (Verséo 05)
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poda, que se acham préximas das unidades de iluminagdo publica existentes no
local®.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no sentido da
improcedéncia ou que estava prejudicado o julgamento da Inicial, sob o argumento de
que em nenhum momento a Origem quedou-se inerte, mas, pelo contrario, que vinha
adotando as providéncias necessarias para a resolucio das questées expostas na Dendncia®.

O Secretario Geral opinou pelo conhecimento da Inicial como
Denuncia, sob o argumento de Ihe parecer “adequada a mitigacdo dos requisitos formais de
admissibilidade referente a Representacdo”.

Quanto ao meérito, acompanhou o parecer da Assessora Adriana
Casseb, que opinou pela improcedéncia da Inicial no tocante a questao dos moradores de
rua, da seguranca e do policiamento no local, e pela procedéncia no respeitante a
iluminacao, endossando as conclusdes da Assessoria Juridica de Controle Externo®.

E o relatério.
VOTO

Conforme Relatado, a Denuncia formulada por Ricardo Gomes dos
Santos aponta a situacdo deficiente do Parque Municipal Rotary e de seu entorno,
requerendo o acompanhamento e a fiscalizacdo pelo Poder Publico Municipal em relacdo
aos seguintes aspectos do local: manutencéo, policiamento e iluminacéo.

Devido ao objeto da denuncia envolver a competéncia de diferentes
Secretarias do Poder Puablico Municipal, foram trazidas para os autos as manifestacfes da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, referentes a
situacdo de moradores de rua; da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU,
pertinentes ao policiamento e a seguranca; e da Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais - SMPR, alusivas & manutencéo de pragas.

Diante das defesas e dos documentos trazidos pela Origem, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a Secretaria Geral manifestaram-se pela
improcedéncia da Inicial quanto & situacdo dos moradores de rua® e quanto & questao
da seguranca e do policiamento®.

® Folhas 72/75.

* Folhas 130/131.

* Folhas 132/136.

® A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social afirmou ter oferecido vagas nos Centros Temporaérios de
Acolhimento Anhangabal e Liberdade, as quais foram recusadas pelos moradores (folhas 118/127).

® Ante a informac#o da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana no sentido da existéncia de policiamento efetuado pela
Guarda Civil Metropolitana por meio de rondas com equipes de viaturas e, também, de que existe uma Base Comunitaria
Fixa da Policia Militar, que executa o servico de policiamento comunitario diurno (fl. 55).

Cad. 042 (Verséo 05)
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Entretanto, no que diz respeito a iluminacdo, opinaram pela
Procedéncia da Denulncia, uma vez que restou constatada “a insuficiéncia de iluminagéo na
area devido a falta de poda nas copas das arvores bem como na preservacdo da
vegetacao”.

Em decorréncia do exposto, e de tudo o mais que dos autos consta,
com amparo no parecer do Secretario Geral, CONHECO DA INICIAL como
DENUNCIA.

No Meérito, com suporte nos pronunciamentos da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que endosso e ficam fazendo
parte integrante do presente como razdes de decidir, JULGO-A IMPROCEDENTE, no
que diz respeito as questdes dos moradores de rua e da seguranca e do policiamento no local,
e PROCEDENTE quanto a iluminacéo.

Determino a expedicdo de OFICIO dirigido & Secretaria Municipal
das Subprefeituras, solicitando-lhe que, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento
do requisitorio, tome ciéncia desta decisdo e, em 30 (trinta) dias, informe a este TCM/SP
quais providéncias foram adotadas para sanar o problema referente a iluminacéo publica do
Parque Municipal Rotary.

EXPECA-SE, também, OFICIO dirigido ao Autor da Dendincia para
ciéncia, acompanhado da copia reprografica da decisdo a ser alcangada pelo Plenério sobre a
matéria.

Cumpridas as formalidades legais pertinentes, ARQUIVEM-SE OS
AUTOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de maio de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor
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