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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-002.750.12-60

REPRESENTAGAO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servigcos de locagdao de veiculos de transporte de
pessoas e cargas. Vedada a participacao de
cooperativas para utilizacao de mao de obra
subordinada. Permitida a participacao de cooperativas
que prestam servigos especializados a terceiros, sem
a presencga dos pressupostos da relagdao de emprego.
Lei 12.690/11, Dec. Mun. 52.091/11. CONHECIDA.
Votagcdo unanime. IMPROCEDENTE. Votagao por
maioria.

Legislagao citada: Lei 12.690/11, Dec. Mun. 52.091/11.
Transitado em julgado: 23.09.2013

2.6822 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo em exame, por preenchidos os requisitos
previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor, quanto
ao mérito, em julga-la improcedente, calcado no disposto no Decreto Municipal
52.091/2011 e no entendimento alcancado pelos Orgdos Especializados deste
Tribunal.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
que, consoante declaragdo de voto apresentada, considerou que a analise da
representacao restou prejudicada pela perda do objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento das medidas previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,
com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.
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Ausente o Conselheiro EURIPEDES SALES, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho
de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento a representacdo da empresa Unitransp —
Cooperativa Uniao Intermodal de Transportadores Autbnomos de Sio Paulo, em
face do Pregao Presencial n® 09/SP-1P/2012, cujo objeto é a prestacdo de servigos
de locagdo de veiculos de Transporte Misto de Pessoas e Cargas de Pequeno
Volume, com motorista, combustivel e quilometragem livre, a serem utilizados pela
Subprefeitura do Ipiranga e pelo Conselho Tutelar.

Insurge-se a representante, em sintese, contra a vedagao
da participagdo de cooperativas no certame, nos Termos do Decreto Municipal n°
52.091/2001, uma vez que, no seu entendimento, referido edito perdeu sua eficacia
em face do advento da Lei Federal 12.690/2012, que no § 2° do Art. 10 estabelece
que a Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos,
operagoes e atividades previstas em seu objeto social.

O assunto foi examinado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, que apontou o preenchimento, pela representante, dos requisitos
de admissibilidade.

Quanto ao mérito, a especializada reproduziu as
conclusdes ja alcangadas em outros procedimentos examinados por este Tribunal,
no sentido de que deve a Administracdo vedar a "participacdo de cooperativas de
mé&o de obra nos seus certames quando o ftrabalho a ser executado, por sua
natureza, demandar execugdo em estado de subordinacdo e dependéncia, quer em
relacdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.”
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Aduziu ainda que "a inclusdo do servigo de motorista na
locacdo de veiculos, inclusive com clausulas contratuais referentes a disponibilidade
de carga horéaria desses trabalhadores, bem como a responsabilidade da futura
contratada pelos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
e pelo fornecimento e exigéncia dos equipamentos de seguranga pelos funcionarios,
faz com que o objeto licitado apresente caracteristicas de subordinagdo, tornando
aplicavel o artigo 1°, "caput”, do Decreto Municipal n°® 562.091/11."

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram, igualmente, pela improcedéncia da representacgao.

E o relatério.

VOTO

Recebo a representagdo em exame, visto que
preenchidos os requisitos previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

No mérito, a luz da legislagdo que disciplina o assunto e
dos elementos de instrucdo constantes dos autos, permito-me apresentar as
seguintes consideragoes:

Como bem apontado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, ndo ha como deixar de reconhecer que em contratacbes de servigos da
especie estdo presentes tragos proprios caracterizadores da prestagdo de um
trabalho de natureza nao eventual e sob subordinacdo e dependéncia, o que implica
incidéncia do disposto no Artigo 1° do Decreto 52.091/2011, "in verbis":

Art. 1° - Fica vedada a participagao de cooperativas de
mao de obra nas licitagbes promovidas pela
Administragdao Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo e/ou sua contratagcdao, ainda que o objeto
licitado ou contratado se enquadre na atividade direta
e especifica para a qual foi constituida, para a
prestacao de servigos ligados as suas atividades-
meio, quando o trabalho, por sua natureza, demandar
execucao em estado de subordinagao e dependéncia,
quer em relagao ao fornecedor, quer em relagao ao
Municipio."

Também ndo ha que se falar que o Decreto Municipal
52.091/2011 teria perdido sua eficacia em face da edicdo da Lei Federal
12.690/2011, que dispbe sobre a organizagédo e o funcionamento das Cooperativas
de Trabalho, porquanto referido diploma legal estabelece com absoluta clareza que a
"Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada".
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Demais disso, ndo se pode perder de vista que as regras
da Lei Federal 12.690/2011 se destinam as Cooperativas de Trabalho, que podem
ser de servigo e de producdo, sendo certo que as de servico, a teor do disposto no
inciso Il do seu Art. 4°, sdao constituidas para a prestacdo de servicos a terceiros,
sem a presenga dos pressupostos da relagdo de emprego.

Portanto, as Cooperativas que ndo podem ser impedidas
de participar de licitagdes, nos termos da Lei Federal 12.690/2011, sdao aquelas que
prestam servigos especializados a terceiros sem a presenca dos pressupostos da
relagdo de emprego e, neste caso, também ndo estdo abrangidas no "caput" do
artigo 1° do Decreto Municipal n°® 52.091/2011.

Diante do exposto, calcado no disposto no Decreto
Municipal 52.091/2011 e no entendimento alcangado pelos 6rgaos especializados
desta Corte, voto no sentido da improcedéncia da representacéo.

Apds o cumprimento das medidas previstas no artigo 58
do Regimento Interno deste Tribunal, arquivem-se os autos.

DECLARACAO DE VOTO proferida pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Pecgo vénia para discordar parcialmente do nobre Relator
e fago-o pelo seguinte motivo.

Os elementos dos autos demostraram que, no que se
refere ao item questionado pela Representante, qual seja, vedagao da participagao
de Cooperativas no Certame Licitatério, a Subprefeitura do Ipiranga corrigiu a
questéao, apresentando cépia do Edital revisado.

Dessa forma, considerando a adequacgao realizada,
conheco da Representagdo em julgamento e, no mérito, dou pela perda de seu
objeto.



