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SUBPREFEITURA. Servicos de limpeza, conservagao,
jardinagem, desinfeccao, desinsetizacao e
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TCs citados 1.747.07-52 e 3.271.05-13

Transitado em julgado: 29.05.2012.

2.6032 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relatora a Conselheira YARA TACCONI.

CONSIDERANDO a auséncia de indicios de
direcionamento ou favorecimento da empresa contratada, de dolo, ma-fé ou de
prejuizo ao erario, e, ainda lastreados em decisdes exaradas em Acordaos deste
Tribunal, entre outras, as dos processos TCs 72.001.747.07-52 e 72.003.271.05-13,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em relevar as falhas, acolher os instrumentos contratuais em julgamento,
bem como conhecer do procedimento licitatorio Pregédo 001/2003.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Ipiranga que, em casos futuros, observe a legislagdo municipal
pertinente, sob pena de sancgao.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
fevereiro de 2012.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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EDSON SIMOES
Presidente

YARA TACCONI
Relatora

RELATORIO

Em julgamento o Pregdo n° 001/2003, o Contrato
003/SP/IP/CS/2004; a Ata de Renegociacdo, e ao Termos Aditivos n° 01/2005;
002/2005; n° 011/2006 e n° 010/2007, firmados com a empresa COR LINE SISTEMA
DE SERVICOS LTDA, visando a prestacao de servigos de limpeza e congéneres nas
Unidades de Saude da Subprefeitura do Ipiranga, posteriormente, Coordenadoria
Regional de Saude Sudeste/SMS.

Os instrumentos foram avaliados pela Coordenadoria IV,
que considerou:

a) irregular o Pregdo, em vista da falta de publicagao
do aviso do edital no Diario Oficial da Cidade e em jornal de grande circulagao, e
pela auséncia de assinatura da Sra. Pregoeira no edital.

b) formalmente regulares, o Contrato, a Ata de
Renegociacao e o Termo Aditivo no.02/2005;

c) regulares com ressalvas: os Termos Aditivos
011/2006 e n. 010/2007, tendo em vista a extemporaneidade da publicacdo dos
extratos dos termos aditivos, o que afronta o artigo 26, da Lei Municipal de Licitagao
13.278/02. Foi consignada, ainda, a auséncia de certidées do FGTS e INSS nos
autos, embora a regularidade tenha sido constatada por consulta via Internet.

d) irregular o Termo Aditivo n°® 01/2005 - que cuidou
da prorrogacao do prazo contratual e reducao contratual renegociada, em razéo da
pesquisa de mercado ter sido feita apenas a uma empresa, infringindo o disposto no
Decreto Municipal 44.270/03.

Foi consignada, ainda, a auséncia de certiddes do FGTS e
INSS no processo administrativo, embora a regularidade tenha sido constatada por
consulta pela Auditoria via Internet.

Foram intimados para manifestacdo: a Pregoeira, o
Subprefeito do Ipiranga e a Coordenadora Regional Sudeste, sendo que esta ultima
nomeada n&o se pronunciou.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Em resposta, a Sra. Pregoeira argumentou que a falta de
assinatura do edital, decorreu de um lapso ocasionado pela grande demanda de
processos, informando que a respectiva minuta foi assinada, conforme se afere pelo
documento de fls. 233.

O Subprefeito apresentou documento referente a pesquisa
de mercado, com consulta a trés empresas, na data de 31/01/2005, e ressaltou que
através da Ata de Renegociacao(fls. 244/245) ficou demonstrado que o preco estava
abaixo dos praticados no mercado.

A Auditoria avaliou as respostas, e, em conclusao,
retificou o parecer referente ao Termo Aditivo no. 001/2005, considerando-o regular.
Ratificou as demais conclusdes: a regularidade formal do Contrato e do T.A.
002/2006, e a regularidade formal com ressalvas, dos Termos Aditivos 011/2006 e
010/2007.

Instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou a conclusédo dos Auditores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal argumentou que
apenas o Pregao foi considerado irregular, por conta da falta de publicagdo do aviso
do edital no Diario Oficial da Cidade e em jornal de grande circulagéo, todavia, essas
impropriedades ndo impediram o prosseguimento do certame, tampouco
comprometeram a higidez dos atos praticados.

Assim, diante da inexisténcia de indicios de
direcionamento, superfaturamento e prejuizos ao erario, pugnou pela relevagédo das
impropriedades e requereu o acolhimento do Pregdo e dos instrumentos dele
derivados, ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos examinados, em homenagem ao principio da seguranga
juridica.

A Secretaria Geral pronunciou-se a seguir, posicionando-
se contrariamente a proposta de relevagao das irregularidades, por considera-las
formalidades essenciais, as quais impedem o acolhimento do procedimento licitatorio.
Lastreada no principio da acessoriedade, por entender que “o vicio da licitagdo
acarreta a invalidade de todos os atos posteriores”, considerou irregulares os
instrumentos derivados do Pregao em tela.

No tocante as ressalvas apontadas nos Termos Aditivos,
considerou-as sanadas, e, por fim, diante da regularidade formal do contrato e dos
termos aditivos consignada pela Auditoria, propdés a aceitagcdo dos efeitos
financeiros produzidos.

Tendo em vista o comparecimento de trés empresas o
Conselheiro, entdo Relator, determinou que fosse explicitado como ocorrera a
publicidade do certame.

Equipe de Trabalho:
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SFC, em consulta ao site da Prefeitura, retificou sua
informacéao anterior, confirmando que o edital fora de fato publicado no Diario Oficial,
tempestivamente.

Todavia, em vista da inexisténcia de publicagdo em jornal
de grande circulacdo e da falta de assinatura da Pregoeira no edital, ratificou a
conclusédo de irregularidade do Pregéo.

Prop0s a relevacao da extemporaneidade de publicacao
dos extratos dos termos aditivos, embasada em acérdaos exarados por esta Corte
de Contas.

Manifestando-se a respeito do acrescido, a Procuradoria
da Fazenda Municipal ratificou a conclusao anterior, no sentido de serem acolhidos
os ajustes em tela, ou, alternativamente, de serem reconhecidos os efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

A Secretaria Geral manteve a conclusdo de
irregularidade ja esposada.

E o relatério.

vVOTO

Verifica-se que a Coordenadoria IV, manteve a conclusao
de irregularidade do Pregao, pela falta de assinatura do edital, pela Pregoeira, e
irregularidade do Pregao, por nao ter sido publicado em jornal de grande circulagao.

Todavia, tal falha n&do trouxe prejuizo a competitividade e
as ressalvas apontadas tais como falta de assinatura do edital e extemporaneidade
de publicacéo dos extratos dos aditivos ndao comprometeram os atos ora examinados.

Destarte, a vista dos elementos constantes dos autos, no
sentido de inexistirem indicios de direcionamento ou favorecimento da empresa
contratada, de dolo, ma-fé ou de prejuizo ao erario, e, ainda, lastreada em decisdes
exaradas em acordaos deste Tribunal, entre outras, as dos TCs 001.747.07.52,
003.271.05.13, relevo as falhas apontadas.

Acolho os instrumentos contratuais em julgamento e
conhego do Pregdo 001/2003.

Determino, poréem a Origem, em casos futuros, que
observe a legislagao municipal pertinente, sob pena de sancgao.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



