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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apds determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.762% S.O, para que lhe fossem conclusos, em razdo do
presente processo ser julgado englobadamente com os TCs 72.000.504.07-15,
72.003.022.07-80, 72.002.466.07-07, 72.002.535.07-10, 72.002.104.08-99,
72.002.534.07-57, 72.002.446.07-91, 72.002.693.08-41 e 72.002.533.07-94. Naquela
sessdo votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com
declaracdo de voto apresentada, e MAURICIO FARIA, nos termos de seu voto
apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, em conhecer da solicitagao,
determinando o envio do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao ao Ministério
Publico do Trabalho, em atendimento ao pedido formulado nestes autos, apos as
comunicagdes de praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
dezembro de 2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes da analise de diversos convénios,
todos celebrados entre a SME e entidades privadas, e suas respectivas execucgoes,
tendo por objeto o atendimento de criangas em Centro de Educacgao Infantil — CEl,
ora englobados para julgamento por tratarem da mesma matéria.

1) TC 504.07-15

Trata o presente da analise do Convénio 018/SME/2003,
firmado entre a Secretaria Municipal de Educagdo e o Centro Social Comunitario
Jardim Primavera, no valor de R$ 1.435.500,00, tendo por objeto o atendimento de
300 criancas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, sendo 100 criancas na faixa etaria
de 0 a1 ano e 11 meses, por meio de Centro de Educacéo Infantil/Creche — Forga e
Acao Comunitaria, segundo as Normas Gerais de SAS/SME, instituidas pela Portaria
Intersecretarial n° 004/SAS-SME de 21 de maio de 2002, pela Portaria
Intersecretarial n® 02/SAS-SME de 05 de fevereiro de 2003, e de acordo com o Plano
de Trabalho aprovado pela Secretaria.

Em virtude dos aditamentos posteriores, foram analisados
também o Termo de Aditamento n° 017/Subprefeitura Parelheiros/2004, o Termo
Aditivo n°® 143/06 e o Termo Aditivo n°® 267/06.

Foram realizados os procedimentos de analise, cujos
resultados estdo sintetizados nos relatérios de folhas 186/204, com as seguintes
conclusoes:

“ Convénio 018/SME/2003

Considerado Regular com ressalvas:

Houve infringéncia as Instrugbes 01/02 deste Tribunal
(remessa extemporéanea das informagées via SERI).

- Termo de Aditamento n° 017/Subprefeitura
Parelheiros/2004

Considerado irregular :

Por falta da publicagdo do extrato do termo aditivo,
infringindo o artigo 60 Paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93 e artigo 26 da Lei
Municipal 13.278/02.

Houve também, infringéncia as Instru¢bes 01/02 deste
Tribunal, pela remessa das informagées com atraso.

Propomos que quando houver alteragbes que afetem o
valor dos ajustes a SME deixe demonstrado no Processo Administrativo estas
alteracées.
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- Termo Aditivo n° 143/06

Considerado Regular com ressalvas:

- Houve infringéncia as Instru¢ées 01/02 deste Tribunal,
pela remessa fora de prazo das informacgdes via SERI.

- Propomos que a SME deixe demonstrado no Processo
Administrativo as alteragcbes que afetem o valor dos ajustes bem como deixe
registrado nos instrumentos as possiveis alteragdes de clausulas conveniadas.

- Termo Aditivo n° 267/06

Considerado Regular com ressalvas:

- Houve infringéncia as Instru¢ées 01/02 deste Tribunal,
pela falta de remessa das informacgées via SERI.

- Propomos que quando houver alteracées que afetem o
valor dos ajustes a SME deixe demonstrado no PA estas alteragdes.”

Cumpre informar que o Acompanhamento da Execugdo
do Convénio n°® 18/03 e respectivos Termos aditivos foram objeto de analise no TC
n°72.003.022.07.80.”

Instada a se manifestar sobre as conclusées da
Coordenadoria Il, a Origem defendeu-se as folhas 211 a 276, juntando documentos.

A Auditoria, analisando a defesa apresentada as folhas
279 a 280-verso, observando que “a Origem nao impugnou as irregularidades
apontadas”, reafirmou a conclusao anterior do Relatério (folhas 186/204).

A AJCE, se manifestou as folhas 281 a 285, considerando
0 quanto se segue:

Em relacdo a extemporaneidade da remessa das
informagdes ao SERI, conforme Instrugdes n°® 01/02, aprovadas pela Resolugdo n°
05/02, entendeu tratar-se de uma irregularidade alheia a relagdo juridica
estabelecida entre a SME e o Centro Comunitario Jardim Primavera, razdo pela qual
ndo configura fato capaz de macular o Convénio 018/SME/2003 e os Termos de
Aditamento numeros 17/04,143/06 e 267/06.

Quanto a falta de publicagcdo do extrato do Termo de
Aditamento n° 17/04, considerou tratar-se de uma irregularidade. Contudo, tendo em
vista que o despacho da autorizagdo para sua lavratura se deu em 26.11.04, com a
respectiva publicagdo em 01.12.04 (folha 91), entendeu, s.m.j., que tal irregularidade
podera ser relevada excepcionalmente.

Pelo exposto, opinou pela regularidade do Convénio
n°® 018/SME/2003 e dos TAs numeros 143/06 e 267/06, e pelo acolhimento
excepcional do TA n° 17/04, sem prejuizo das recomendacgdes cabiveis.

Informou ainda que a Execucgao do referido Convénio e
seus Termos de Aditamento estdo sendo analisados no TC n°® 72.003.022.07-80, ora
englobado para julgamento.
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A Assessora Subchefe de Controle Externo (folha 286),
entendeu que os “apontamentos trazidos aos autos nao impedem, s.m.., O
acolhimento dos Termos em analise, notadamente por se tratar de um Convénio”.

Por ordem do Nobre Conselheiro Relator, foi oficiado o
Senhor Walter dos Santos Ferreira (Chefe de Gabinete), para conhecer as
conclusdes acima e se manifestar, o que ficou registrado as folhas 290/293.

A AJCE, manifestando-se novamente as folhas 297 a 299,
reiterou suas conclusdes anteriores de folhas 283-285, quais sejam, regularidade do
Convénio n° 018/SME/2003 e dos TAs numeros 143/06 e 267/06, e pelo acolhimento
excepcional do TA n° 17/04, opinidao esta acompanhada pelo Assessor Subchefe de
Controle Externo a folha 300.

A PFM, por sua vez, as folhas 304 a 306, na esteira do
posicionamento da AJCE, requereu o acolhimento dos instrumentos examinados,
relevando-se eventuais impropriedades, mormente se considerado o tempo
transcorrido, bem como a circunstancia de que os atos praticados se revestiram de
boa-fé, ndo havendo qualquer indicio de dolo ou culpa por parte dos agentes
responsaveis, tampouco qualquer forma de prejuizo ao Erario.

2) TC 3.022.07-80

Trata o presente de Acompanhamento de Execug¢do do
Convénio n° 018/2003, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacgao e o Centro
Social Comunitario Jardim Primavera, no valor de R$ 1.435.500,00, tendo por objeto
o atendimento de 300 criancas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, sendo 100
criangas na faixa etaria de 0 a 1 ano e 11 meses, por meio de Centro de Educacao
Infantil/Creche — Forga e Acado Comunitaria.

As analises do Convénio e dos respectivos termos aditivos
sdo objeto do TC n° 72.000.504.07-15, suprarrelatado, que tramita em conjunto com
o presente TC.

O relatorio do acompanhamento em referéncia, realizado
pela Auditoria, consta as folhas 212/227, com as seguintes conclusdes:

“4 - CONCLUSAO

“4.1 - Os pagamentos realizados no periodo de janeiro a
Jjulho de 2007 foram efetuados de acordo com as despesas apresentadas para o
periodo (item 3.4.1).

No entanto, se para efeito de pagamento do adicional de
bergario foram excluidas 36 criangas em janeiro/07, o mesmo deveria ocorrer em
relagdo ao valor per capita, ou seja, deveria ter ocorrido a glosa de R$ 5.472,00 (R$
152,00 x 36 = R$ 5.472,00). Como néo consta o motivo da exclusdo das criangas
apenas do adicional de bercgario, € necessaria a manifestacdo da Entidade e da
Origem.

4.2 - O imovel locado esta sendo utilizado para o
atendimento das criangas do Centro Comunitario Jardim Primavera (item 3.4.2).

Constata-se que a area de terreno em relacdo a area
construida é extensa. Tendo em vista as necessidades da regido e o valor pago a
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titulo de aluguel (em quase dois anos seria possivel adquirir o imovel), torna-se
necessaria a realizagdo de estudos, pela Secretaria Municipal de Educacgéo, para
avaliar a locagdo de imovel dessas dimensées, seu melhor aproveitamento, a
possibilidade de adquiri-lo e as caréncias da regido, visando justificar o
custo/beneficio do imével locado.

4.3 - Da selecdo das despesas do més de julho,
observamos que o total de presencgas registradas nos “Livros Diarios de Classe” é de
280 criangas, todavia, este total ndo confere com o total de 300 registrado no
“Relatorio de Freqliéncia Mensal” (fls. 127/133).

Analisamos estes dois controles e n&o identificamos
Justificativas para a divergéncia havida. Entendemos que as auséncias/faltas das
criangas devem ser justificadas e/ou registradas, fazendo com que haja maior
clareza das informagbes e eventuais providéncias para possiveis glosas. (itens 3.4.4
e 3.4.5).

44 - A SME devera reavaliar os dispositivos legais
utilizados no acompanhamento do Termo de Convénio, pois 0s que estdo sendo
utilizados s&o conflitantes entre si (item 3.4.6).”

Intimada acerca das conclusdes, a Origem apresentou
defesa de folhas 232/288 e 290/292.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria, que se
manifestou, as folhas 295/297 verso, acerca da documentagdo acrescida, com a
seguinte conclusao:

“5 - Conclusao

5.1 - Diante da manifestacdo da Origem e da
documentacgéo de fls. 232 a 288 e 290 a 292, reiteramos as seguintes constatagées:

a) Ndo consta comprovagéao de que as 36 criangas - cujo
adicional bergario foi excluido no més de janeiro de 2007 — passaram a ser atendidas
no mini-grupo - item 1 e

b) Né&o esta justificada a divergéncia entre os dados
constantes nos livros diarios de classe (280 criangas) e as informacgdes registradas
no relatério de freqiiéncia mensal (300 criangas) — item 3.

5.2 - Mantemos, também, as seguintes sugestbes para a
Origem:

a) Avaliar a necessidade de efetuar um estudo de
viabilidade econbmica, em que compare o0 custo de oportunidade de pagar
freqlientemente a verba locaticia e aquele de adquirir o imével, ou de locar outro
imoével, de tamanho compativel a quantidade de criangas atendidas — item 2 e

b) Reavaliar os dispositivos legais utilizados no
acompanhamento do convénio, pois os utilizados s&o conflitantes entre si — item 4.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) desta
Corte foi instada a se manifestar e apresentou o parecer de folhas 300/305, no qual
acompanhou as irregularidades apontadas no relatorio da Auditoria e sugeriu que a
SME fosse novamente oficiada para abordar especificamente a matéria discutida a
folha 297, item 4, tendo em vista a vigéncia de normas conflitantes.

Em atendimento ao determinado a folha 306, foi
encaminhado oficio a Secretaria Municipal de Educacdo com copia do
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pronunciamento elaborado pela Secretaria de Fiscalizagdo e Controle (SFC), bem
como da AJCE, para se manifestar acerca do ali apontado.

A Secretaria Municipal de Educacdo apresentou
manifestagéo as folhas 312/336.

Os autos foram encaminhados para manifestacdo da
AJCE, que, as folhas 338/341, entendeu conveniente a remessa destes para
manifestacdo da area auditora.

A Auditoria apresentou a seguir manifestagdo com relagao
a defesa apresentada, mantendo a conclusdo anteriormente exarada as folhas
297/297 verso.

A AJCE, na manifestacdo as folhas 348 a 349,
acompanhou a Auditoria, considerando que as questdes ora focalizadas envolvem a

afericdo promovida pela area auditora, apds a criteriosa por ela produzida as folhas
343/345 verso.

O Assessor Subchefe de Controle Externo , a folha 350,
acompanhou a Assessora preopinante, que com base nas analises efetivadas pela
Area Técnica, entendeu que remanescem sem os devidos esclarecimentos.

Nao obstante tal conclusdo, tendo em vista a natureza do
ajuste e o lapso de tempo decorrido, sugeriu o reconhecimento dos efeitos
financeiros produzidos, sem prejuizo das recomendagdes julgadas pertinentes.

A PFM, as folhas 352 a 355, com base nos elementos de
defesa acostados aos autos, mormente se considerado o tempo transcorrido,
requereu o acolhimento da execugdao do Convénio n° 018/2003, relevando-se as
impropriedade havidas, posto que formais. Propugnou ainda, ante a inexisténcia da
comprovagao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erario, bem como por nao
vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos Agentes Publicos, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em
homenagem ao principio da seguranga juridica.

3) TC 2.466.07-07

Trata o0 presente da analise do Convénio n°
029/SME/2006-RP, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a
Associagao Desportiva Vida Verde Topy Bol, cujo objeto € o atendimento de 180
criangas de 0 a 6 anos e 11 meses, sendo 25 criangas de 0 a 1 ano e 11 meses, no
CEl Lindalva Dias Marreiro.

Os relatorios da analise em referéncia, constantes de
fls.162 a 178, trouxeram as seguintes conclusoes:

“...) consideramos que o Convénio 029/SME/2007-RP
apresenta-se irregular, dadas as seguintes infringéncias:



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infragdo ao inciso lll do paragrafo unico do art.
26, em cotejo com o caput do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao inciso X do art.
93 da Constituicdo Federal (item 13.2);

b) irregularidade da conta bancaria especifica, uma vez
que ndo se indicou conta no Bradesco S/A, contrariando o art. 1° do Decreto
Municipal n° 46.528/05 (fls. 1569/161), “a partir do dia 1° de novembro de 2005 (item
13.5);

¢) ndo conformidade do Plano de Trabalho constante das
fls. 36/66 e 87/91 com as regras aplicaveis, pois ndo se apresenta a contrapartida da
Associagdo Desportiva Vida Verde Topy Bol na consecugdo do convénio, hdo ha
descrigdo clara das metas a serem atingidas pelo Convénio, contrariando o art. 2°
em cotejo com o caput do art. 116 e § 1° inciso I, do art. 116 da Lei Federal n°
8.666/93, e ndo houve o esclarecimento do que seria a previsdo de “momento de
oragdo’ constante do Plano de Trabalho, uma vez que a educagdo publica deve ser
laica consoante o art. 5° inciso VI, e art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal (item
13.7);

d) auséncia de justificativa para a celebragcdo do Convénio,
em infragcdo ao art. 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em cotejo com o art. 2° |,
do Decreto Municipal n° 44.279/03 (item 13.8);

e) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebracdo do convénio e ao art. 6° do Decreto Municipal n°® 40.384/2001, uma vez
que néo se prevé chamamento publico com a indicag&o de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio (item 13.9); e

f) auséncia de notificaggo a Céamara Municipal da
celebragéo do convénio, contrariando o § 2° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 13.10).

Salientamos que os documentos exigidos pela Origem
tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestagdo de contas denotam a
fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas, uma vez que elas
sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade convenente, sem
investigacdo da Origem (itens 13.7 e 13.11).

Apontamos também que ndo foram enviadas as
informacgdes sobre o Convénio através do SERI, contrariando a Instru¢do TCMSP n°
01/2002.”

Foram intimados a prestar esclarecimentos a Senhora
Valdelice Costa dos Santos, Presidente da conveniada, e os Senhores José
Aristodemo Pinotti, Secretario Municipal de Educacéo, a época, e Walter dos Santos
Fasterra - Chefe de Gabinete da SME. Contudo, o prazo deferido transcorreu in albis,
sem manifestagcdo ou qualquer justificativa, enquanto que a Associagao da Vila
Verde Topy Bol informou que suas contas, regularizagdo de documentacdo de
funcionarios, sua atividade pedagdgica e plano de trabalho sao supervisionados pela
Diretoria de Educagéao de Itaquera juntamente com a SME.

Instada a se manifestar, a AJCE, as folhas 190 a 197,
destacou que exceto o apontamento de falta de remessa das informagdes através do
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SERI, entendendo que pode ser relevado, considera que as demais impropriedades
restaram caracterizadas, razao pela qual opinou pela irregularidade do Convénio em
exame. Por fim, em virtude da expiracdo do prazo inicial do referido Convénio, bem
como a edigao da Portaria SME n° 5.141/2007, sugeriu a remessa de oficio a Origem
para informar se o instrumento em analise foi prorrogado ou, caso contrario, se ja
houve a prescrigao de contas pela Entidade Conveniada.

Oficiada, a SME esclareceu que o Termo de Convénio em
analise nao foi prorrogado, tendo encerrado sua vigéncia em 22.08.2008 e que novo
convénio foi lavrado com a mesma Entidade em 30.10.2008, mediante o Termo de
Convénio n° 269/SME/2008-RP e que, durante o lapso temporal da auséncia de
Convénio, o servigo continuou a ser prestado e foi devidamente indenizado.

Os esclarecimentos foram analisados pelo Orgdo Técnico
desta Corte de Contas, as folhas 205/207 e, ao final, retirratificou suas conclusdes
anteriores.

Do mesmo modo foi o entendimento da AJCE, as folhas
210/213, que acompanhou as conclusées da Divisdo Auditora, opinando pela
irregularidade do Convénio em exame com relevagao das impropriedades apontadas
no tangente a falta de informagdes através do SERI, sugerindo, por fim, o
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, tendo em vista a inexisténcia de
prorrogagdo, bem como a inexisténcia de qualquer pendéncia em relacdo a
prestacao de contas.

A PFM, em sua manifestagao acostada as folhas 215/218,
requereu fosse a Origem novamente intimada a fim de que, ciente das
impropriedades transcritas, apresentasse o0s esclarecimentos que entendesse
cabiveis.

Requerimento indeferido a folha 219, foram os autos
remetidos novamente a PFM para manifestagdo conclusiva e, analisados as folhas
220/221, requereu o acolhimento do Instrumento, ou, ao menos, que fossem aceitos
os efeitos financeiros, ante a auséncia de prejuizo ou dano ao Erario.

A Secretaria Geral, as folhas 223 a 227, observou,
inicialmente, que a analise final da SFC concluiu pela irregularidade do convénio em
exame, acompanhada pela AJCE, exceto quanto a auséncia do envio de
informacdes por meio do SERI, que opinou pela relevacao e, ainda, em relagdo a
irregularidade do instrumento, sugeriu o reconhecimento dos efeitos financeiros
produzidos.

Por sua vez, acompanhou in totum a manifestacdo da
AJCE e entendeu que merecem especial destaque as consideragcbes produzidas
pela entdo Assessora Subchefe de Controle Externo a folha 213, sugerindo o
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, pois, conforme destacou, o
Convénio em questdo nao foi prorrogado, e nem tampouco restou qualquer
pendéncia na prestagao de contas efetuada.
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Importante destacar que a Origem foi devida e
regularmente intimada para, em querendo, apresentar os esclarecimentos cabiveis.
Requereu prorrogacdo do prazo para buscar elementos e demais informagdes
necessarias para os devidos esclarecimentos e, no entanto, deixou decorrer in albis
0 prazo sem que apresentasse qualquer justificativa ou esclarecimento cabivel.

Destarte, acompanhou o posicionamento da SFC e da
AJCE e opinou pela irregularidade formal do Convénio n° 029/SME/2006-RP firmado
entre a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal
Educagao e a Associagao da Vila Verde Topy Bol, permitindo-se sugerir, em virtude
da informagdo de que o mesmo nao foi prorrogado e, ndo havendo qualquer
pendéncia em relacdo a prestacdo de contas, sejam seus efeitos financeiros
produzidos aceitos.

4) TC 2.535.07-10

Versa o presente sobre a analise formal do Termo de
Convénio n° 014/SME/2007-RI celebrado entre a Secretaria Municipal de Educagao
e a Maméae Associacado a Crianga Santamarense, tendo por objeto o atendimento de
179 criancas de 1 a 6 anos, sendo 20 de 1 a 2, no CEIl Santa Terezinha.

O Orgao Auditor procedeu & analise formal dos referidos
instrumentos as folhas 210/223, concluindo pela sua irregularidade sob o aspecto
contabil/orgcamentario e respectiva legislagdo, consoante os seguintes motivos:

‘Diante do exposto, consideramos que o Convénio
014/SME/2007-RI apresenta-se irreqular, dadas as seguintes infringéncias:

a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infragdo ao inciso Ill do paragrafo unico do art.
26, em cotejo com o caput do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao inciso X do art.
93 da Constituicdo Federal (item 13.2);

b) néo conformidade do Plano de Trabalho constante das
(fls. 32/69 e 88/97, 103/107) com as regras aplicaveis, pois ndo se apresenta a
contrapartida da Associagcdo na consecugdo do convénio e ndo ha descrigdo clara
das metas a serem atingidas pelo Convénio, contrariando o art. 2° em cotejo com o
caput do art. 116 e § 19, inciso I, do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 13.8);

¢) auséncia de justificativa para a celebragdo do Convénio,
em infracdo ao art. 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em cotejo com o art. 2°, |,
do Decreto Municipal n° 44.279/03 (item 13.9);

d) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebragédo do convénio e ao art. 6° do Decreto Municipal n° 40.384/2001, uma vez
que néo se prevé chamamento publico com a indicagdo de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio (item 13.10); e

e) auséncia de notificagdo a Cémara Municipal da
celebragédo do convénio, contrariando o § 2° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 13.11).

Salientamos que os documentos exigidos pela Origem
tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestacdo de contas denotam a
fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas, uma vez que elas
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sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade convenente, sem
investigacdo da Origem (itens 13.8 e 13.12).

Apontamos também que n&o foram enviadas as
informagdées sobre o Convénio através do SERI, contrariando a Instrugdo TCMSP n°
01/2002.”

Instada a se manifestar, a AJCE (folhas 283/286), apds
breve resumo, assinalou a documentacao relativa as defesas apresentadas as folhas
229/230 pela entidade conveniada e 231/251 pela Origem, e ao Termo de
Aditamento n° 643/2007-RI (folhas 276/277).

No tocante a resposta oferecida pela conveniada, inferiu
nao ter havido quaisquer esclarecimentos capazes de afastar as conclusdes
alcangadas por AUD a folha 223.

Em relacdo a manifestagdo oferecida pela Origem por
meio dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Convénio
de SME (folhas 248/249), entendeu o Senhor Assessor que as razoes ja estampadas,
pelo menos em tese, poderiam arredar, sendo todos, porém, alguns dos
apontamentos atras indicados por AUD, notadamente, afetos a contrapartida da
entidade conveniada a justificativa para a formalizagdo do convénio e a notificacéo a
Camara Municipal acerca da formalizagao do ajuste.

Desse modo, entendeu seria conveniente o retorno dos
autos para a Especializada, inclusive para a analise do aditamento atras mencionado.

A Auditoria (folhas 291/299) promoveu a analise do termo
aditivo ao convénio, bem como em relagdo a documentagdo aos autos coligida,
reiterando, ao final, as conclusdes anteriores, quando considerou irregular o
Convénio n° 014/SME/2007-Rl, bem assim o Termo Aditivo n°® 643/2007-RI por
decorrer de convénio irregular, sendo que as informagdes relativas ao TA nao
haviam sido enviadas a este Tribunal por meio do SERI, infringindo as Instru¢des n°
01/02 do TCMSP, consoante o que segue:

“a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infragdo ao artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill,
em cotejo com o artigo 116, “caput’, da Lei Federal n°® 8.666/93, e ao artigo 93, inciso
X, da Constituigdo Federal;

b) ndo conformidade do Plano de Trabalho de fls. 32 a 69,
88 a 97, e 103 a 107, com as regras aplicaveis, pois ndo se apresenta a
contrapartida da entidade na consecugdo do convénio e ndo ha descri¢cédo clara das
metas a serem atingidas pelo convénio, contrariando o disposto no artigo 2° em
cotejo com o artigo 116, “caput”, e artigo 116, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.666/93;

¢) auséncia de justificativa para a celebragdo do Convénio,
em infragdo ao estabelecido no artigo 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em
cotejo com o artigo 2° inciso I, do Decreto Municipal n° 44.279/03;
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d) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebragao do convénio e ao artigo 6° do Decreto Municipal n® 40.384/2001, uma vez
que ndo se prevé chamamento publico com a indicagéo de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio;

e) auséncia de notificagdo a Cémara Municipal da
celebragdo do convénio, contrariando o previsto no artigo 116, paragrafo 2° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Mantemos a conclusdo de que os documentos exigidos
pela Origem tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestagéo de
contas denotam a fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas,
uma vez que elas sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade
convenente, sem investigagdo da Origem.

Mantemos também o apontamento relativo ao SERI, pois
consideramos que néo ha evidéncias de que as informagées sobre o Convénio foram
enviadas ao TCMSP, contrariando a Instru¢gdo TCMSP n° 01/2002.”

Sobreveio manifestacdo da AJCE, que em minudente
parecer endossou o entendimento de AUD, acompanhado pelo Senhor Assessor
Subchefe de Controle Externo.

A PFM, a seu turno, encampou integralmente os
esclarecimentos oferecidos pela Administragcdo conquanto demonstraram, a seu ver,
a adequacao, sob o aspecto formal, do referido convénio e aditamento.

Sucessivamente, na hipotese de rejeicdo, requereu a
aceitacao dos efeitos financeiros decorrentes do Convénio em tela, mormente que os
autos nédo tinham oferecido noticia de prejuizo ao Erario ou ma-fé, em homenagem
ao principio da seguranga juridica.

A AJCE, na manifestagdo de folhas 317 a 323, fez os
seguintes apontamentos:

“(...) E de se de reconhecer que convénio, seguindo Hely
Lopes Meirelles o define como ‘acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre e organizagbes particulares, para a realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes’, lembrando ainda que convénio é acordo e nao
contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos e opostos, no convénio os
participes tém interesses comuns.

Odete Medauar no “O direito em evolugdo, RT, 1992,
entende que os convénios, quando celebrados entre entidades estatais de diferentes
niveis administrativos, favorecem a realizagdo de atividades materiais no ambito da
saude, educacéo, artes, cultura, ciéncia, preservagcdo do patrimbnio, preservagao
ambiental’. Esses e outros autores tém consenso quanto ao interesse comum dos
participes. O resultado almejado insere-se dentro das atribuicbes de cada um dos
participes, No mesmo sentido, as Instru¢gbes STN n° 02/93 e 01/97 ja exigem, em
seu artigo 1°, paragrafo 2°, como pré-requisito para a descentralizacdo mediante
convénio, que o beneficiario tenha atribuicbes regimentais ou estatutarias
relacionadas com o objeto do convénio.”
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Dentro deste quadro tragado, calcada nas conclusdes
alcadas pelos 6rgaos técnicos deste Egrégio Tribunal de Contas, em especial pelos
esclarecimentos da Especializada, a AJCE opinou, igualmente em considerar
irregular o Convénio n°® 014/SME/2007-RI, bem assim o Termo Aditivo n° 643/2007-
RI por decorrer de convénio irregular, sendo que as informacdes relativas ao TA nao
haviam sido enviadas a este Tribunal por meio do SERI, infringindo as Instru¢des n°
01/02 do TCMSP.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer exarado pela
Assessora preopinante, no sentido do ndo acolhimento do Convénio
n° 014/SME/2007-RI, ora em exame, bem como de seu subsequente Aditamento n°
643/2007-RI.

5) TC 2.104.08-99

Cuida o presente do acompanhamento da execug¢do do
Convénio n° 014/SME/2007-RI (folhas 88/97) e seu respectivo Termo Aditivo
n°® 643/2007-Rl, (154/155), celebrado entre a Coordenadoria Municipal de Educacao
de Santo Amaro (atualmente DRE — Diretoria Regional de Educagao de Santo Amaro)
e a entidade Mamae Associagao de Assisténcia a Crianca Santamarense, com
despesa empenhada, liquidada e paga (no periodo de abril a julho) no valor de R$
205.078,50.

Tem como objeto o atendimento as criangas por meio de
Centro de Educacgao Infantil/Creche, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria
Municipal da Educacdo e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Diretoria Regional de Educacao de Santo Amaro (folha 88).

A analise formal do instrumento foi realizada e juntada no
TC
n°. 72.002.535-07-10, sendo considerada irregular pela Coordenadoria Il, pelas
razbes suprarrelatadas, cumprindo ressaltar que o Termo de Convénio n°
014/SME/2007-RI e seu respectivo Termo Aditivo
n°® 643/2007-RI encontram-se ora englobados para julgamento.

Quanto a execugao a contento do convénio firmado foram
realizados os procedimentos de auditoria, cujos resultados estdo sintetizados no
relatorio de folhas 501/516, com as seguintes conclusdes:

“4 - Concluséao

(...)

Consideramos irregular a execugdo do convénio, tendo
em vista que a analise formal dos ajustes foi considerada irregular e também em
virtude das relevantes falhas de controle/fiscalizagdo (imputaveis a SME e a DRE-
Santo Amaro — itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 4.7 e 4.8) e de execugéo (imputaveis a
entidade — itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.7 e 4.8), conforme a seguir exposto:

4.1 - Quantidade de criangcas atendidas: As
informacgdes registradas no EOL, no Projeto Pedagdgico e nos Diarios de Classes do
CEl, sao consistentes entre si. O CEl Santa Terezinha tem previsdo de atender 240
criangas. (item 3.3.a).
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4.2 — Distribuicao das criangcas nas salas: apesar de
nao existir laudo do setor de obras comprovando que a entidade possui espaco fisico
suficiente para atender 240 criangas, verificamos que, de acordo com o Plano
Pedagdgico, a quantidade de criangas por m? ndo atende ao disposto na Deliberagdo
n° 01/99 do CME — Conselho Municipal de Educagcdo, nos casos das salas de Mini
Grupo A e B e 1° Estagio A.

Ademais, verificamos que no Bercario Il as criangcas séo
reunidas numa unica sala (turmas A, B e C) somando 28 criangas e nas salas do
Mini Grupo A e B, as criangas também s&o agrupadas, existindo 34 criangas por sala,
acima, portanto, da quantidade prevista na citada Portaria n° 5.152/07.

Embora ocorra esta situacdo, o numero de educador por
grupo de criangas atende ao requisito legal, ou seja, 1 educador para cada grupo de
9criangas no Bergario Il e 1 educador para cada grupo de 12 criangas no Mini Grupo.

Entendemos que a DRE de Santo Amaro e a entidade
devem reestudar esta questdo, avaliando qual a produtividade e o aproveitamento
efetivo das criangas em sala, levando em consideragdo a quantidade elevada de
criangas no mesmo espaco. (item 3.3.b).

4.3 - Recursos Humanos: A quantidade de Recursos
Humanos existente no local é a mesma daquela constante do Projeto Politico
Pedagogico, no entanto, quanto ao aspecto qualitativo destacamos:

- 0 Projeto Politico Pedagogico apresentado em 17/07/08
é conflitante em relagdo aos profissionais que atuam nas salas de aula, pois afirma
que o corpo docente é formado por professores, mas foram contratados somente
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil — ADI;

- ha 3 profissionais (ADIs) sem a formagdo minima exigida;

- esta sendo exigida formagdo em nivel superior dos
professores, no entanto, eles ocupam a fungcéo de “Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil”, o que significa ter profissionais com jornada de trabalho maior, salario
menor e sem previsado de formagdo continuada em atividades de pesquisa e estudo.

Entendemos que os fatos abordados acima demonstram a
fragilidade da fiscalizagdo da SME/DRE - Santo Amaro, pois 0 acompanhamento e a
execugdo do convénio tomam como referéncia o Plano de Trabalho, ou seja, o
Projeto Politico Pedagogico apresentado pela entidade e homologado pela DRE —
Santo Amaro.

Lembramos que as despesas com recursos humanos sdo
relevantes e absorvem a maior parte dos recursos destinados ao convénio. Ademais,
nos termos do item 2.4.2 da Portaria SME n° 5.152/07, para os funcionarios das
conveniadas sem formagdo minima ndo é permitido o repasse do valor
correspondente a sua remuneracgo. (item 3.3.c)

4.4 — A DRE-Santo Amaro vém pagando a conveniada, o
valor per capita referente a capacidade total de atendimento de 240 criancgas,
deixando de observar o Item 2.1.1 da Clausula Sétima do Termo de Convénio e o
Anexo Il da Portaria n° 5.152/07. Tal situacdo enseja a devolugdo dos valores
recebidos a maior, no valor de R$6.054,00, referente ao periodo de abril a julho/2008
(item 3.4.1.a).

4.5 — A auditoria analisou os comprovantes de gastos
apresentados na Planilha de Custos e efetuou conferéncia com os originais, sendo
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possivel atestar a fidelidade das informagdes registradas na comprovagdo dos
gastos (Item 3.4.1, letras “b”, “c” e “d”).

4.6 — A entidade nédo possui conta-corrente especifica
para cada convénio firmado com a municipalidade e, em atendimento ao principio da
transparéncia, torna-se necessario que 0S recursos recebidos em cada convénio
sejam depositados em conta-corrente propria, para que possa demonstrar que 0s
recursos recebidos foram utilizados no objeto especifico de cada convénio. Ademais,
néo ha contrapartida da Entidade na consecug¢do do Convénio. (Item 3.4.1.b)

4.7 — Quanto a fiscalizagdo do Convénio pelo Supervisor,
levando em consideragdo o periodo selecionado, verificamos que as ocorréncias
registradas vém sendo acompanhadas pelo supervisor, mas ndo é fixado um prazo
ou cronograma para que a entidade faca as corre¢gdes necessarias. (ltem 3.5).

4.8 — As adequacdes e reformas do imovel apontadas nos
Relatérios da Comissao de Supervisores datados de 21/12/06 e 12/09/08 ainda n&o
foram realizadas.

Quanto a Autorizacado e Licenca para Funcionamento:
A entidade entrou com o pedido de Autorizagéo e Licenga para Funcionamento apos
a assinatura do Termo de Convénio.

Embora a DRE de Santo Amaro entenda que ndo haveria
necessidade de exigir este documento para imovel da municipalidade, consideramos
que as questbes colocadas no Relatério Técnico da Comissao de Supervisdo séo
inerentes a seguranca, habitabilidade e higiene do imdvel, e principalmente referem-
se a seguranga das criangas atendidas pela entidade, ainda que este seja um bem
publico municipal. (Item 3.6.1 — letras “b” e “c”)

Quanto ao Memorial Descritivo da Obra: Na ocasiéo
das visitas no CEl Santa Terezinha, observamos que aqueles itens que passaram
por reformas, ja estavam quebrados, e ainda carecem de consertos conforme
relatérios da Supervisdo e da Comissdo de Supervisdo, bem como fotos tiradas do
local. (Item 3.6.1.d)

Assim, entendemos que SME — Secretaria Municipal de
Educacéo e a Diretoria Regional de Ensino de Santo Amaro deveriam estabelecer
claramente as responsabilidades de todos os envolvidos em relagdo as reformas
necessarias, cobrando da entidade um cronograma para atendé-las e cujo
cumprimento deveria ser acompanhado pela fiscalizagao/supervisdo, aplicando, se
necessario, as penalidades previstas na Clausula Décima Terceira do Termo de
Convénio (Item 3.6.1 e 3.6.1 - letras “a”, “b”, “c” e “d”).”

Informou ainda que a andlise formal do Termo de
Convénio n° 014/SME/2007-RI e seu respectivo Termo Aditivo, n® 643/2007, foi
realizada e juntada no TC n°. 72.002.535-07-10, sendo considerada irregular pela
Coordenadoria Il e encontra-se pendente de julgamento.

Oficiadas, a SME e a conveniada apresentaram as
defesas de folhas 531 a 546, e 525 e 526, respectivamente.

A auditoria, as folhas 552 / 556 verso, apresentou sua
manifestacdo com relagdo as informagdes trazidas pelas intimadas, reiterando suas
conclusdes anteriores, para considerar que, no periodo analisado, a execugao do
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Convénio n° 14/SME/2007-RI e do Termo de Aditamento n° 643/2007 ocorreu de
forma irregular, por decorrer de instrumentos considerados irregulares e, em virtude
das relevantes falhas de controle/fiscalizagao, imputaveis a Secretaria Municipal de
Educacao - SME e a Delegacia Regional de Ensino - DRE - Santo Amaro (itens “b”,
“c’, “d”, “f", “g” e “h”), e de execugao, imputaveis a entidade (itens “b”, “c”, “d”, “g” e
“h”).

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica de
Controle Externo, que, em parecer fundamentado, concluiu (folha 566):

“Assim, a nosso ver, diante da questao operacional que foi
informada nos autos, a responsabilidade pelo descumprimento da obrigagdo ja
mencionada ndo pode ser atribuida exclusivamente a Secretaria Municipal de
Educagéo ou a Diretoria Regional de Educag¢do de Santo Amaro, embora estas
pudessem questionar a Pasta competente para que providenciasse o ajuste do
sistema informatizado (NovoSeo — Sistema de Execugdo Orgamentaria).

Entendemos, nessa esteira, que a responsabilidade pela
impossibilidade de cumprimento da obrigagdo de se manter conta bancaria
especifica deve, portanto, ser atribuida também a Pasta, dentro da Administragdo
Municipal, responsavel por gerenciar o NovoSeo.

Quanto aos demais apontamentos, limitamo-nos a
acompanhar o entendimento da Coordenadoria Il, pelos motivos esposados as
folhas 501/516 e 552 / 556 verso.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se as
folhas 569 a 576 e requereu o encaminhamento de novo oficio a Origem, solicitando
que fossem enfrentadas pontualmente algumas questdes (folhas 574 e 576).

O nobre conselheiro relator a época determinou a
intimacdo da Secretaria Municipal da Educagdo - SME (folha 578), conforme
proposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Instada a se manifestar, a Auditoria observou, as folhas
635/637, que as analises do Termo de Convénio e do Termo Aditivo n° 643/07 Rl
encontram-se no TC n°® 2.535.07-10, sendo que os instrumentos foram considerados
irregulares pela Auditoria e que o processo ainda se encontrava pendente de
julgamento.

Prosseguiu, dando conta de que os relatérios do
acompanhamento em referéncia, constantes as folhas 501/518, ostentaram a
conclusao de que a execugao do convénio se encontrava, da mesma forma, irregular
por decorrer de instrumentos considerados irregulares e pelas falhas, de controle
[fiscalizagdo e de execugao descritas as folhas 514 verso/516.

A Secretaria Municipal de Educagao - SME encaminhou
os esclarecimentos prestados pelos setores competentes da Diretoria Regional de
Educacdo de Santo Amaro, em atengdo aos questionamentos propostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (Oficio n°® 469/2011 — SME/AJ), as folhas
612/633.
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Diante de todo o exposto, reiteram-se as conclusdes
anteriores, para considerar que, no periodo analisado, a execugao do Convénio
n°® 14/SME/2007-Rl e do Termo de Aditamento n° 643/2007 ocorreu de forma
irregular, a excecao apenas do apontamento do item “c” (repasse de recursos por
alunos sem a frequéncia minima de 75% dos dias letivos e a necessidade de glosa
dos valores).

Sobreveio manifestagcao da AJCE que, apds breve resumo,
ressaltou que a excegao da glosa referente ao repasse de recursos por alunos que
nao apresentaram a frequéncia minima, ausente informagao a respeito do desconto,
os demais aspectos nao foram solvidos, ou, tampouco, devidamente esclarecidos.

Realgou, outrossim, que a Origem ndo se manifestou
acerca das constatagdoes afetas a recursos humanos, acerca da inexisténcia da
conta corrente especifica para o convénio, quanto a falta de contrapartida da
entidade e quanto a inexisténcia de prazo ou cronograma para a corregao das
ocorréncias registradas, ressaltando ainda que a Especializada averiguou que em
algumas salas havia mais criangas do que o maximo permitido.

No tocante as adequagdes e reformas necessarias no
imével e a pendéncia de Autorizacéo e Licenca para funcionamento, em que pese a
unidade informar a folha 612, ndo foram comprovadas nos autos as providéncias,
nem mesmo a expedi¢cao de alvara, impedindo, portanto, o acolhimento da execucao,
endossado pelo Sr. Assessor Subchefe de Controle Externo.

A PFM, a seu turno, atentou que a Origem havia
respondido, pontualmente aos quesitos formulados com o fito de dirimir as
pendéncias anotadas pelos o6rgaos técnicos deste E. Tribunal, uma vez que
concluiram pela irregularidade da referida execugao, reproduzindo as respostas as
folhas 628/631.

Informou também quanto as medidas adotadas para a
glosa dos valores pagos por alunos que ndo cumpriram o minimo de 75% de
frequéncia.

Inferiu ndo haver vislumbrado nos autos nenhuma
irregularidade substancial que tivesse trazido prejuizo ao Tesouro, nem vicio grave
ou insanavel, ou, tampouco, dano ou efetivo prejuizo ao Erario, indeferindo que
pudesse ser acolhida a referida execucdo do convénio, conquanto as
impropriedades apontadas n&o teriam comprometido a validade e eficacia dos atos
praticados.

Dessa forma, considerando a presuncédo de legalidade
que todo administrativo tem, auséncia de registro de comportamento indevido de
quem quer que fosse, o aspecto formal das falhas detectadas, requereu fossem
relevadas as impropriedades constatadas, com o reconhecimento da regularidade da
execugcao em exame ou, alternativamente, o reconhecimento de seus efeitos
econdmicos.
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A AJCE, na manifestacéo de fls. 653/666, diante de todas
as irregularidades apontadas, em especial, pela Especializada, apontou que a
Origem n&o logrou arreda-las, mesmo em face dos quesitos formulados pelo Orgdo
Fazendario a Origem.

Considerou que a Auditoria demonstrou nao ter havido, no
tocante a distribuicdo de criangas nas salas, o atendimento ao que preceitua a
Deliberagao n° 01/99 do CME — Conselho Municipal de Educacéo.

Ainda, apontou que nao coligiu aos autos nenhuma
justificativa relativa aos recursos humanos, a inexisténcia de conta corrente
especifica para o convénio e a falta de contrapartida da entidade.

Do mesmo modo, quanto a existéncia de prazo ou
cronograma para a corregao das ocorréncias registradas e muito menos anexou as
adequacdes e reformas no CElI Santa Terezinha, qualquer documentagao
comprobatdria, bem como pendéncia de Autorizacio e Licenca para funcionamento.

Ante o exposto, concluiu que no periodo analisado a
execugao ocorreu de forma irregular, a excecao apenas do apontamento do item “c”.

A Secretaria Geral, por sua vez, na manifestagcao de folha
667, acompanhou a conclusdo exarada pela Assessora preopinante, no sentido do
nao acolhimento da execucido em exame.

6) TC 2.534.07-57

Trata o presente da analise do Convénio n°
077/SME/2007-RI, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educagdo — SME e a
Sociedade Beneficente S&do Camilo, tendo por objeto o atendimento de 160 criangas
de 0 a 4 anos, sendo 50 de 0 a 2 anos, por meio do Centro de Educagao
Infantil/Creche — CEI Jardim das Carmélias.

Os relatorios das analises em tela, constantes de folhas
158/171, trouxeram as seguintes conclusoes:

“...) consideramos que o Convénio 077/SME/2007-RI
apresenta-se irregular, dadas as sequintes infringéncias:

a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infracdo ao inciso lll do paragrafo tnico do art.
26, em cotejo com o caput do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao inciso X do art.
93 da Constituicdo Federal (item 13.2);

b) ndo conformidade do Plano de Trabalho constante das
fls. 36/70 com as regras aplicaveis, pois ndo ha descricdo clara das metas a serem
atingidas pelo Convénio, contrariando o caput do art. 116 e § 1°, inciso Il, do art. 116
da Lei Federal n° 8.666/93 (item 13.8);

¢) auséncia de justificativa para a celebragdo do Convénio,
em infracdo ao art. 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em cotejo com o art. 2°, |,
do Decreto Municipal n° 44.279/03 (item 13.9);
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d) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebragao do convénio e ao art. 6° do Decreto Municipal n° 40.384/2001, uma vez
que ndo se prevé chamamento publico com a indicagéo de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio (item 13.10); e

e) auséncia de notificagdo a Cémara Municipal da
celebragédo do convénio, contrariando o § 2° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 13.11).

Salientamos que os documentos exigidos pela Origem
tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestacdo de contas denotam a
fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas, uma vez que elas
sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade convenente, sem
investigacdo da Origem (itens 13.8 e 13.12).

Apontamos também que n&o foram enviadas as
informagées sobre o Convénio através do SERI, contrariando a Instrugdo TCMSP n°
01/2002.”

Foram intimados a prestar esclarecimentos a Sra. Gilda
Helena de Oliveira, representante da conveniada, e o Senhor Alexandre Alves
Schneider, Secretario Municipal de Educacdao, que apresentaram as defesas
acostadas, respectivamente, as folhas 177 e 178/198.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, desta
Colenda Corte, apresentou o parecer de folhas 202/208, em que pese tenha
explanado pensamento diverso da SFC em relagao aos itens 13.8, 13.9, 13.11 e
sobre a remessa de informacdes avia SERI, ao final também opinou pela
irregularidade do Termo de Convénio em analise e sugeriu a remessa dos autos a
esta Especializada, a fim de possibilitar pronunciamento sobre as questdes que
envolvem conhecimento técnico especifico.

Foram remetidos os autos para a SFC que, de posse dos
argumentos da Origem e Conveniada e da manifestacdo da AJCE, manteve sua
conclusao pela irregularidade do instrumento em analise.

A PFM, por seu turno, lastreada pelas informagbes da
Origem e considerando que n&o ha qualquer registro nos autos de atividade indevida,
de quem quer que seja, ou de prejuizo ao Erario, considerando a adequagao do
instrumento utilizado para o fim colimado. Afinal, o aspecto das falhas detectadas, de
um lado e a impossibilidade legal de se exigir chamamento publico nas celebragdes
dos convénios, de outro, requerer seja relevada a impropriedade formal constatada,
com o reconhecimento da regularidade do ato sob analise (folhas 216-221).

A Secretaria Geral, as folhas 223 a 227, no que se refere
ao item 13.2 - auséncia de justificativa do valor do Convénio — com supedaneo nos
relatérios e da AJCE, notadamente em razao das informagdes que dao conta de que
nao foram apresentadas explicagdes detalhadas e objetivas acerca dos valores
repassados.
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Quanto ao item 13.8 - auséncia de descricdo clara das
metas a serem atingidas -, acompanhou o posicionamento da AJCE no sentido de
que o conteudo do documento de folhas 25/41 — Plano de Trabalho, atendeu o
objetivo do presente convénio, notadamente o disposto na clausula 42 do respectivo
termo.

Acerca do item 13.9 — auséncia de justificativa para a
celebragao do convénio — conforme afirmado pela Origem e destacado pela AJCE, a
justificativa para que o presente convénio fosse firmado é a grande demanda pela
necessidade de vagas em creches, a instituicdo do Programa de Integragcéo das
Creches Pré-Escola da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
ao Ensino do Municipio de Sao Paulo — Decreto Estadual n® 51.407/06, e Portaria n°
5.152.

No que tange ao item 13.10 — auséncia de chamamento
publico para a celebragdo do convénio — por se tratar de Convénio, isto € termo de
cooperacgao, a Administracdo nao esta impedida de fazer uma selegcdo publica se
assim o desejar, mas, a0 mesmo tempo, ela n&o esta obrigada a assim proceder.

Na hipotese, a escolha de com quem contratar, parece-me
estar inserida no campo da discricionariedade da Administracdo Publica, dentre
aquelas que sejam idbneas e relacionadas ao objeto que a administragao pretende
buscar com o convénio.

Sobre o item 13.11 — auséncia de notificagdo a Camara
Municipal da celebragdo do convénio — de fato foi juntado aos autos documento
direcionado a Camara Municipal dando conta da remessa de informacdes acerca,
nao s6 do convénio sob analise, como também de outros tantos. Ocorre que, como
ja destacou a SFC, o documento de folhas 186/191 ndo contém nenhuma indicagéo
de remessa/recebimento do mesmo na Camara Municipal, alem de que é apdcrifo.

Em relagdo a remessa de informagdes ao sistema SERI,
descumprindo a Instrugdo 01/02, aprovada pela Resolugdo 05/02 desta Egrégia
Corte de Contas, o documento de folha 192 demonstra que houve tal remessa de
informacdes, mas de qualquer forma, entendeu que no caso em tela, tal
impropriedade seria passivel de relevagao, por seu carater formal. Ademais, tal falha
€ atinente apenas ao exercicio do controle externo, sem o condao de afetar a
validade do ajuste.

Acerca da forma insuficiente de controles realizada pela
Origem, considerou que a inexisténcia de sistemas de controles seguros e
especificos para a prestagdo de contas potencializa a possibilidade de perda de
recursos publicos. Assim, vislumbro a necessidade de a Origem promover a revisao
e organizagao dos procedimentos internos, quanto a gestdo e fiscalizagdo das
parcerias e convénios firmados, a fim de que sejam alcangados integralmente os
objetivos a que se referem o interesse publico e ndo haja mau emprego do dinheiro
publico.
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Nesse sentido, colacionou licdo de José dos Santos
Carvalho Filho: “A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz frutos e
causa beneficio a propria coletividade”. Assim, € imperioso que a coisa publica nao
seja tratada com desidia, mas sim com cautela necessaria para o atendimento do
interesse publico.

Acerca das questdes que envolvem aspectos
eminentemente técnicos e faticos, com suporte nos relatérios de auditoria elaborados
pela equipe técnica especializada, acompanhou o posicionamento de SFC.

Assim, conforme as razdes acima expostas, em que pese,
no seu modo de ver, inexistam algumas falhas apontadas originalmente pela SFC,
em razdo das demais, opinou pelo nao acolhimento do Convénio
n°® 077/SME/2007-RI, sem embargo das determinacgdes julgadas cabiveis.

7) TC 2.446.07-91

Trata-se da analise do Convénio n° 086/SME/2007-Rl,
firmado entre a Secretaria Municipal de Educacédo e a Cruzada Pré Infancia e seu
respectivo Termo Aditivo n°® 169/2008-RI, cujo objeto é o atendimento de 300
criangas, sendo 82 de 0 a 2 anos, por meio Centro de Educacgao Infantil/Creche - CEI
Galileu Menon.

Foram realizados os procedimentos de analise, cujos
resultados estdo sintetizados no relatério de folhas 124/139, com as seguintes
conclusoes:

“- Convénio n° 086/SME/2007-RlI

‘Diante do exposto, consideramos que o Convénio
086/SME/2007-RI apresenta-se irreqular, dadas as seguintes infringéncias:

a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infragdo ao inciso Ill do paragrafo unico do art.
26, em cotejo com o caput do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao inciso X do
art. 93 da Constituigdo Federal (item 13.2);

b) nédo conformidade do Plano de Trabalho de fls. 35/70
com as regras aplicaveis, pois ndo se apresenta a contrapartida da entidade Cruzada
Pré-Infancia na consecugdo do convénio e ndo ha descricdo clara das metas a
serem atingidas pelo Convénio, contrariando o art. 2° em cotejo com o caput do art.
116 e § 1° inciso Il, do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 13.7);

c) auséncia de justificativa para a celebragdo do
Convénio, em infragdo ao art. 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em cotejo com
o art. 2° |, do Decreto Municipal n° 44.279/03 (item 13.8);

d) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebracdo do convénio e ao art. 6° do Decreto Municipal n°® 40.384/2001, uma vez
que néo se prevé chamamento publico com a indicag&o de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio (item 13.9); e

e) auséncia de notificagdo a Cémara Municipal da
celebragé&o do convénio, contrariando o § 2° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 13.10).
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Apontamos também que n&o foram enviadas as
informagées sobre o Convénio através do SERI, contrariando a Instrugdo TCMSP n°
01/2002.

Salientamos que os documentos exigidos pela Origem
tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestacdo de contas denotam a
fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas, uma vez que elas
sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade convenente, sem
investigacdo da Origem (itens 13.7 e 13.11).

Acrescentamos a necessidade de a SME ser questionada
sobre que conta especifica vem sendo utilizada pela Conveniada, uma vez que a
conta constante da Nota de Empenho ndo coincide com aquela apresentada, quando
da solicitagcdo da celebragdo do Convénio (item 13.5)”.

Foram intimados a prestar esclarecimentos a Senhora
Maria Lucia Teixeira Martins da Silveira, Presidente da conveniada, e o Senhor
Alexandre Alves Schneider, Secretario Municipal de Educagao, que apresentaram as
defesas acostadas, respectivamente, as folhas 143 e 144, e 149 a 231.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, desta
Colenda Corte, apresentou o parecer de folhas 235 a 251, opinando pelo néao
acolhimento do ajuste. Na sequéncia, a Assessora Subchefe sugeriu a remessa dos
autos a Especializada previamente a seu posicionamento conclusivo (folha 252).

A Auditoria, as folhas 374 a 382, manifestou-se com
relagcdo a documentacao ofertada, ratificando seu entendimento anterior. Colacionou
aos presentes autos a documentagcao de folhas 253 a 373, referente ao Termo
Aditivo n° 169/2008-RI, opinando também pela irregularidade deste, por decorrer de
convénio considerado irregular.

Por ordem do Conselheiro relator a época, a SME foi
oficiada para informar a conta bancaria especifica que vinha sendo utilizada pela
conveniada, tendo em vista que a conta constante da nota de empenho nao coincide
com a apresentada quando da celebragao do convénio.

A defesa da Origem (folhas 389/393) foi analisada pela
Coordenadoria competente (folhas 395/396) que, mantendo os apontamentos
anteriores, concluiu se tratar de infringéncia, visto que a documentagéo apresentada
comprovou que os depdsitos ndo eram realizados em conta bancaria especifica para
0s propositos do convénio.

Em cumprimento as Intimagbes de folhas 406/407, a
representante legal da conveniada Cruzada Pré-Infancia e a Senhora Célia Regina
Guidon Falético, Secretaria Municipal de Educacao Substituta a época da lavratura
do TA n° 169/2008-Rl, manifestaram-se as folhas 408/409 e 413/417,
respectivamente.

A Auditora, apds analise dos esclarecimentos ofertados,
concluiu as folhas 421 a 424 pela ratificagcdo das suas conclusdes anteriores, visto
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que as defesas nao trouxeram fatos novos aos presentes autos, apontando ainda a
seguinte infringéncia:

“f) ndo utilizagdo de conta bancaria especifica para os
propositos do convénio, em infragdo ao disposto no item 2.14 do Anexo Il da Portaria
SME n° 5.152/07, vigente a época de nossa analise, e no item 2.18 do Anexo Il da
Portaria SME n° 3.969/09, atualmente em vigor.”

Instada a se manifestar, a PFM requereu o acolhimento do
Convénio n° 086/SME/2007-RI e do Termo Aditivo n® 169/2008-RI (folhas 426/438).

Em derradeira manifestacdo, a AJCE, na esteira do
posicionamento da Auditoria, bem como de seu posicionamento anterior, opinou pelo
néo acolhimento dos atos examinados (folhas 441/445).

Os autos retornaram a PFM, que reiterou o requerido
anteriormente, ou seja, pelo acolhimento do Convénio n° 086/SME/2007-RI e do
Termo Aditivo n° 169/2008-RI (folha 447).

A Secretaria Geral, por sua vez, as folhas 449 a 454,
ponderou o que se segue.

Primeiramente, apontou que, a vista do exposto nos
presentes autos, com relagao a irregularidade apontada pela auséncia de justificativa
do valor do Convénio, por nao ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a
SME para estipular os valores per capita e de adicional bergario, em infracdo ao
inciso Ill, do paragrafo unico do artigo 26, da Lei Federal
n® 8.666/93, combinado com o caput do artigo 116, também da Lei Federal n°
8.666/93 e ao inciso X, do artigo 93, da Constituicdo Federal, em que pese a
justificativa da Origem de que nos convénios ndao ha que se falar em justificativa de
preco, mas, sim, em justificativa da despesa exclusivamente no objeto do convénio,
corroborando o entendimento das Especializadas.

Isto porque o procedimento adotado pela Origem fere os
principios da transparéncia, economicidade e motivagdo, sendo certo que a
justificativa dos valores deveria, a0 menos, vir apresentada em cada processo de
celebracdo de convénio.

No tocante a ndo conformidade do Plano de Trabalho de
folhas 35 a 70 com as regras aplicaveis, pois ndo se apresenta a contrapartida da
entidade Cruzada Pro-Infancia na consecucio do convénio e ndo ha descricado clara
das metas a serem atingidas pelo Convénio, contrariando o artigo 2°, da Lei Federal
n°® 8.666/93, combinado com o caput do artigo 116 e paragrafo 1°, do inciso Il, do
artigo 116, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, entendeu que, também neste mister,
nao ha como acolher as justificativas ofertadas pela Origem, visto que, conforme
apurado pela Auditoria em seu relatério de folhas 124/138, no caso em tela, o Plano
de Trabalho néo esta em conformidade com as normas a ele aplicaveis.
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Quanto a auséncia de justificativa para a celebragdo do
Convénio, infringindo o disposto no artigo 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93,
combinado com o artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal n° 44.279/03, conforme
apontado pela Auditoria, ponderou que consta a folha 72 dos presentes autos,
apenas, a justificativa referente a demanda pelo servigo de creche na comunidade,
nao havendo, contudo, a efetiva justificativa para a escolha pela celebragcdo do
convénio e nado de outro modo mais eficiente para a escolha pela celebracdo do
convénio e ndo de outro modo mais eficiente e seguro para celebrar a parceria em
comento, ferindo, assim, o principio da motivacao do ato administrativo, da eficiéncia
e da economicidade.

No que diz respeito a contrariedade ao principio da
isonomia para a celebragdo do convénio e ao artigo 6° do Decreto Municipal n°
44.279/03, corroborou o entendimento da Auditoria, vez que conforme apurado nao
ha publicagcdo de edital para a habilitagdo e selecdo das entidades que prestarao
servicos a comunidade, nem sequer a utilizagdo dos titulos atribuidos pelo Poder
Publico como critério de avaliagao na escolha das entidades convenentes.

Isto porque as Portarias SME n° 4.203/05 e 5.152/07 e
seus anexos nao preveem critérios objetivos para a escolha das entidades, exigindo,
apenas, declaracédo de capacidade técnica e operacional em relagéo as obrigagdes a
serem assumidas.

Considerou ainda que esta situacdo demonstra um grande
risco de uma execucgao insatisfatoria do objeto do convénio, podendo causar, assim,
prejuizo a Administragao.

Quanto a auséncia de notificacdo a Camara Municipal da
celebragcédo do convénio, contrariando o paragrafo 2°, do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/93, corroborou o entendimento da Auditoria, vez que as defendentes nao se
manifestaram sobre o apontamento.

No que diz respeito ao ndo envio das informagdes sobre o
convénio através do SERI, contrariando a Instrugdo TCMSP n° 01/2002, entendeu
que, no caso em tela, tal impropriedade € passivel de relevacdo, por seu carater
formal, e pela auséncia de prejuizos e de ma-fé de seus operadores e responsaveis.

Por todo o exposto, opinou pela irregularidade do
convénio em exame, sem prejuizo das determinagdes e/ou recomendagdes cabiveis.

8) TC 2.693.08-41

Cuida o presente da analise do Convénio n°
086/SME/2007-Rl, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a entidade
Cruzada Pro-Infancia, objetivando verificar se a execugdo estd de acordo com o
Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestagéo de contas.
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A Coordenadoria Il, em seu relatério acostado sob folhas
534/548, concluiu no item 4, pela irregularidade da execugao do convénio pelas
razdes abaixo:

“4.1 - Conta bancaria

A conta bancaria apresentada no momento da celebragéo
do convénio (n° 032458-2) néao foi utilizada para pagamento dos recursos financeiros,
mas sim a conta corrente n° 82150-0, no entanto, ndo identificamos nos processos
administrativos do convénio e de prestacdo de contas justificativa para tal alteragéo,
contrariando, assim, o Anexo I, item 2.14, da Portaria SME n° 5.152/07. (Item 3.4)

4.2 - Plano de Trabalho e Projeto Pedagodgico

As metas apresentadas no Plano de Trabalho sé&o
genéricas, ndo sdo descritas qualitativa ou quantitativamente, ou seja, as metas nédo
sdo uma parcela quantificavel do objeto, prejudicando qualquer verificagdo quanto a
realizagdo das metas ou atingimento de objetivos. Isso ndo s pela auditoria como
também pela SME, que é a unidade responsavel pela aprova¢cdo, acompanhamento
e fiscalizagdo dos convénios. A conveniada por sua vez ndo demonstra qualificagdo
na elaboragéo de suas metas. (Item 3.5)

O processo de avaliagdo do desenvolvimento integral da
crianga, previsto no Projeto Pedagodgico, apresenta deficiéncias e néo foi realizada a
avaliacdo de novembro/08, prevista no cronograma de atividades, fatos que, também,
prejudicam a verificagdo do cumprimento dos objetivos do convénio, infringindo a
Clausula Quarta, item 4.2 — XlI. (item 3.6)

4.3 - Controle de Frequéncia

Pelos resultados dos testes verificamos que tanto o Diario
de Classe como a relagdo de frequéncia constante da prestacdo de contas nao
refletem a presenca ou auséncia da crianga, ndo sendo assim documentos
considerados confiaveis ou fidedignos. Dessa forma, a entidade conveniada esta
descumprindo clausula do convénio (Clausula Quarta, item 4.2.X, do Termo de
Convénio e item 4.2 IX ,do Termo Aditivo) e a Portaria SME n° 5.152/07, em seu
Anexo V, item 1.2.2. Tal fato enseja a glosa de R$ 2.692,50 .(Item 3.7)

4.4 - Quadro de Pessoal

Na data da visita, o quadro de pessoal se apresenta
incompleto devido a falta de 2 (duas) Auxiliares de Desenvolvimento Infantil —
volantes e da Diretora. Constatamos, ainda, que em termos de quantidade de
funcionarios, no periodo de julho/08 a setembro/08, o quadro de pessoal estava
incompleto para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (volante), infringindo
a Portaria SME n° 5.152/07, Anexo |, item 3.1. (Item 3.8)

4.5 - Infraestrutura do Imével

Os espacos das salas de atividades ndo comportam a
quantidade de criangas estabelecida no convénio para as turmas de bergario e mini
grupo, infringindo o paragrafo unico, do art. 16, da Deliberacdo do Conselho
Municipal de Educagédo n° 01/99. (Item 3.9.1)

A area do lactario ndo suporta o oferecimento de refeicées
as criangas do bergario, aléem ndo ser ambiente adequado para essa atividade,
conforme a Portaria SME n° 5.1.52/07. A entidade tem oferecido refeicbes as
criangas dentro do ambiente do fraldario, ambiente totalmente indspito.

O imovel tem caracteristicas de escola de ensino
fundamental e necessita de adaptagbes para atender a legislagdo vigente em
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relagcdo as janelas das salas de atividades, as condigbes do solario, da area verde e
do fraldario. (Item 3.9.2)

4.6 - Prestacado de Contas

Verificamos que, de acordo com o sistema EOL, nos
meses de julho a outubro/08 a quantidade de criangas matriculadas é inferior a
previsdo do convénio, levando a entender que cabe a glosa no valor de R$ 4.846,50
(27 criangas x R$ 179,50 valor per capita acima de 120 criangas). (Item 3.10.1)

Na prestagao de contas, como a SME né&o exige o extrato
bancario da conta especifica, identificamos na analise, apenas que as despesas, em
sua maioria, apresentam coeréncia e razoabilidade com o objeto do convénio, mas
ndo pudemos averiguar a efetividade da despesa. Consideramos irregular a
despesa com monitoramento de sistema eletrbnico da empresa WBN
Monitoramento Eletrénico de Seg. e Com Ltda, no montante de R$ 20.250,00, o que
enseja a glosa do referido valor (Item 3.10.2)

Entendemos que para que o valor do vale transporte seja
considerado despesa do convénio, € necessario o comprovante de despesa junto a
SPTrans, caso contrario cabera a glosa do valor de R$ 5.041,37. (Item 3.10.3)

4.7 - Alimentagéao

O aspecto de alimentacdo apresenta falhas que
contrariam as condigbes estabelecidas em convénio quanto ao atendimento as
normas técnicas do Departamento de Merenda Escolar da Secretaria Municipal de
Gestao, inclusive com criangas recebendo refeigcbes dentro do ambiente do fraldario
e ndo seguindo o cardapio estabelecido e publicado no DOC, infringindo a Clausula
Quarta, item 4.2. (Item 3.11)

4.8 - Portaria de Autorizagcao de Funcionamento do
CEI

Embora se trate de ato de suma importancia, na medida
em que representa o aval da Secretaria para que a entidade exerga suas atividades,
até o momento de nossa visita, a entidade ndo possuia todas as condi¢cbes
estabelecidas no artigo 7° da Deliberagdo n° 01/99 do CME, faltando o Plano de
Capacitagdo Permanente de recursos humanos, Regimento que expresse a
organizagdo pedagogica, administrativa e disciplinar da instituicdo e Auto de licenga,
localizacé&o e funcionamento. (item 3.12)

4.9 - Contrapartida da Entidade

A analise revela que a entidade ndo vem cumprindo o
compromisso de aportar recursos adicionais aos ja aportados por SME, com a
finalidade de atingir o objetivo comum do convénio, e de que colabora mutuamente
para seu objeto, bem como o Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros
apresentado néo esta sendo executado. No periodo de janeiro a setembro/08 o valor
acumulado néo aplicado pela entidade equivale a R$ 58.717,50. Infringéncia ao item
1.5 - Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros — Anexo V, da Portaria SME n°
5152/07. (Item 3.13)

4.10 - Quadro das Glosas

No quadro a sequir, para uma melhor visualizag&o,
demonstramos os valores das glosas apuradas nos testes amostrais realizados, em
fungdo do ndo cumprimento das clausulas do termo de convénio e da legislagdo
aplicavel, e a contrapartida ndo aplicada, ou seja:
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item Descricao da Glosa Valor R$
3.7 Divergéncias entre controle de frequéncia x EOL, em set/08 2.692,50
3.10.1 Divergéncias entre matriculas no EOL x repasses efetuados 4.846,50
3.10.2 Despesas sem vinculo com o convénio - WBN Monitoramento 20.250,00
3.10.3 Despesas de vale transporte sem comprovagdo 5.041,37

Total 32.830,37
3.13 Contrapartida ndo aplicada 58.717,50

Sem prejuizo de outras sangbes cabiveis previstas na
Clausula Décima Terceira.

A SME e suas Diretorias Regionais de Educagdo como
unidades gestoras dos convénios na Educagéo Infantil, responsaveis pela aprovagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios apresentam sérias falhas em seus
procedimentos, necessitando urgentes providéncias para aperfeicoar seus
procedimentos, pois caso contrario os convénios da Educacao Infantil poderdo ndo
atingir o objetivo de cuidar e educar a crianga.”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE — desta
Colenda Corte apresentou o parecer de folhas 567/574, concluindo por acompanhar
o entendimento da Auditoria.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda
Municipal, que solicitou intimar a Origem em face de varias questbes formuladas
(folhas 576/587), o que se concretizou por meio do Oficio SSG n° 10739/2011 (folha
589).

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacao
encaminhou documentagao juntada as folhas 592/628. Tendo em vista que as folhas
595/602 e 605/610 sao duplicatas de documentos ja verificados, quando da
realizacdo do Acompanhamento de Execucao do Convénio, e que as folhas 603/604
sao copias das folhas 98/99 do TC n° 72-002.446/07-91 que cuida da analise formal
do ajuste, os auditores deixaram de considera-las em sua manifestagao, mantendo,
no mais, seu posicionamento no sentido de irregularidade.

A AJCE, acompanhando o entendimento da area auditora,
destacou que as questdes levantadas sdo de cunho fatico e impedem o acolhimento,
vez que o convénio nao esta atendendo as condi¢des estabelecidas (folhas 567/573).

As folhas 567/587, a Procuradoria da Fazenda Municipal
elaborou questdes e sugeriu nova oitiva da Origem.

Em manifestagdo conclusiva, acerca da defesa
apresentada, a Coordenadoria Il ratificou seu entendimento (folhas 632/635).
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A AJCE, as folhas 637/642, manifestou-se pela
irregularidade do termo, salientando apenas que a contrapartida ndo precisa
necessariamente ser financeira, contudo deve restar claramente ilustrada, o que nao
foi possivel verificar nos autos.

A PFM, considerando o aspecto formal das falhas
detectadas, requereu o acolhimento da execugao ou, ao menos, o reconhecimento
dos efeitos produzidos (folhas 645/668).

A AJCE, em nova manifestacdo as folhas 670/676,
destacou preliminarmente que o objeto de analise compreende um convénio, que se
caracteriza por ser um instrumento utilizado pelo Poder Publico para associar-se com
outras entidade publicas ou privadas objetivando um fim comum.

Nessa senda, trouxe a baila consideragdes tecidas pela
llustre Dra. Maria Sylvia Zanella di Pietro:

‘A. Os entes conveniados tém objetivos institucionais
comuns e se reunem, por meio de convénio, para alcanga-las (...).

B. Os participes do convénio tém competéncias
institucionais comuns; o resultado alcangada insere-se dentro das atribuicbes de
cada qual;

C. No convénio, verifica-se a mutua colaboragdo, que
pode assumir varias formas, como repasse de verbas, usa de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de imoveis, de know-how e outros” (in “Parcerias na
Administragdo Publica”, 52 edigdo, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2006, pag. 247).

Logo, o convénio € um instrumento de cooperagao, onde
ambos atuam como participes, assumindo uma atividade de atendimento as
necessidades coletivas.

Assim, como sustenta Hely Lopes Meirelles, em sua
classica obra “Direito Administrativo Brasileiro” (Malheiros, 312 edigao, pag. 86), “Os
fins da administragdo publica resumem-se num unico objetivo: o bem da coletividade
administrada’.

Conforme se depreende dos autos, em especial do
minucioso relatorio elaborada pela area auditora, restam evidenciados, segundo a
AJCE, elementos que demonstram deficiéncia nos procedimentos adotados pela
Origem. Outrossim, impde-se a necessidade de melhorias e aperfeicoamento de
suas agoes, com o fito de sanar as falhas detectadas, prestigiando, por conseguinte,
o atendimento ao interesse publico.

Outrossim, ressaltou que a coisa publica ndo seja tratada
com desidia, mas sim com a cautela necessaria para o legitimo atendimento do
interesse publico.
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Assim sendo, na esteira das manifestagdes dos 6rgaos
técnicos desta Corte, a AJCE opinou pelo ndo acolhimento da execugdao “sub
examine”.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer exarado pela
Assessora preopinante, no sentido do nao acolhimento da execugao do convénio ora
em exame.

9) TC 2.533.07-94

Trata o presente da Analise do Convénio n.°
005/SME/2007-RI, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educagdo — SME e a
Unidao dos Moradores da Comunidade Sete de Setembro, que tem por objeto o
atendimento de 189 criangas de 1 a 4 anos, sendo 56 criangas de bercgario (de 1 a 2
anos), por meio de Centro de Educacéo Infantil/Creche — CEl Gente Inocente.

As folhas 173 a 185, a Coordenadoria Il concluiu pela
irregularidade do Convénio, dadas as seguintes infringéncias:

“a) auséncia de justificativa do valor do Convénio, por ndo
ser apresentado o estudo sobre o qual se baseou a SME para estipular os valores
per capita e de adicional bergario, em infragdo ao inciso Ill do paragrafo unico do art.
26, em cotejo com o caput do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao inciso X do art.
93 da Constituicdo Federal (item 13.2);

b) néo conformidade do Plano de Trabalho constante das
fls. 36/70 com as regras aplicaveis, pois ndo ha descri¢do clara das metas a serem
atingidas pelo Convénio, contrariando o caput do art. 116 e § 1°, inciso Il, do art. 116
da Lei Federal n° 8.666/93 (item 13.8);

¢) auséncia de justificativa para a celebragdo do Convénio,
em infragcdo ao art. 116, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, em cotejo com o art. 2° |,
do Decreto Municipal n°® 44.279/03 (item 13.9);

d) contrariedade ao principio da isonomia para a
celebracdo do convénio e ao art. 6° do Decreto Municipal n°® 40.384/2001, uma vez
que néo se prevé chamamento publico com a indicag&o de critérios objetivos para a
escolha da entidade com quem se celebrara o convénio (item 13.10); e

e) auséncia de notificagdo a Cémara Municipal da
celebragé&o do convénio, contrariando o § 2° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 13.11).

Salientamos que os documentos exigidos pela Origem,
tanto para a formalizagdo do Convénio como para a prestagédo de contas, denotam a
fragilidade do controle da consisténcia das informagées recebidas, uma vez que elas
sdo consideradas tal como apresentadas pela entidade convenente, sem
investigagdo da Origem (itens 13.8 e 13.12).

Apontamos também que ndo foram enviadas as
informacgdes sobre o Convénio através do SERI, contrariando a Instru¢do TCMSP n°
01/2002.”

Intimada das conclusdes, a Origem defendeu-se as folhas
191 a 213, juntando documentos, os quais foram analisados as folhas 217/221 pela
SFC, que reiterou sua conclusado anterior, com exceg¢ao da infringéncia ao paragrafo
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2° do artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93, vez que a Origem comprovou ter
notificado a Camara Municipal a respeito da celebragao do Convénio, e a Instrugao
TCMSP n° 01/2002, vez que a Origem comprovou que enviou as informagdes
relativas ao Convénio por meio do SERI, embora de forma extemporanea.

Apods, os autos foram encaminhados a AJCE, que, na
esteira do entendimento esposado pela SFC, opinou pela irregularidade do Convénio
(folhas 224/229).

Em seguida, a PFM opinou pela regularidade do Convénio,
com base no pronunciamento de folhas 208/213 feito pela Origem e “considerando
que ndo ha qualquer registro nos autos de atividade indevida de quem quer que seja
ou de prejuizo ao Erario, considerando a adequacgéo do instrumento utilizado para o
fim colimado e considerando, por fim, o aspecto formal das falhas detectadas” (folhas
231/235).

A Secretaria Geral, por sua vez, as folhas 237 a 240, com
relacdo ao valor do Convénio, acompanhou o entendimento da SFC no sentido de
que o processo administrativo deveria ter sido instruido com a justificativa do precgo,
conforme determina o artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, c/c o artigo 116, caput,
ambos da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a existéncia dos valores per capita
na Portaria da SME nao justifica, por si s, o valor a ser repassado.

Quanto ao Plano de Trabalho, partiihou do entendimento
da SFC no sentido de que o referido documento ndo atende as exigéncias
estabelecidas no artigo 116, paragrafo 1°, inciso |l da Lei Federal
n°® 8.666/93, pois prevé metas qualitativa e quantitativamente.

No que tange a adogé&o do convénio como modelo de
parceria entre o setor publico e o privado, acompanhou o entendimento da SFC no
sentido de que “A administragdo, pelo principio da transparéncia e motivacdo dos
seus atos, deve fundamentar por que, no seu entender, considerando as
caracteristicas e especificidades do Municipio de S&o Paulo e a demanda de vagas
escolares, a opgdo pelo convénio € a que mais atende ao interesse publico,
garantindo economicidade, eficacia e efetividade do programa educacional objeto do
convénio, bem como o controle dos gastos efetuados pela entidade parceira’.

No que se refere a escolha da entidade conveniada,
entendeu que a nao realizagdo da licitagcdo so se justifica nos casos de dispensa ou
de inexigibilidade.

Quanto a fiscalizagdo do convénio, também acompanhou
o entendimento da SFC no sentido de que “os documentos exigidos pela Origem,
tanto para a formalizagdo do Convénio, como para a prestagdo de contas, denotam
fragilidade do controle da consisténcia das informagbes recebidas”.

Ja quanto a notificacdo a Camara Municipal a respeito da
celebracdo do Convénio e ao envio das informagdes do ajuste por meio do SERI,
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entendeu suficientes os esclarecimentos prestados pela Origem, vez que a remessa
extemporanea das informagdes ndo tem o conddao de macular a contratagao,
caracterizando-se como descumprimento de dever administrativo.

Do exposto, na esteira da manifestagdo da SFC, concluiu
pela irregularidade do Termo de Convénio n° 005/SME/2007-RI.

10) TC 2.720.12-07

Trata o presente de encaminhamento de copias extraidas
do inquérito civil do Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio do Oficio
n® 126590/2012/PRT2/COORD1 (folha 2), de 13.7.2012, tendo por indiciada a
entidade Unido dos Moradores da Comunidade Sete de Setembro, para ciéncia e
adocao de providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

O inquérito civil no Ministério Publico do Trabalho foi
instaurado a partir de denuncia sigilosa que relata irregularidades que estariam
sendo praticadas pela citada entidade, que, resumidamente, referem-se a atraso no
pagamento de salarios, auséncia de pagamento de férias e vale-transporte; e
holerites que seriam assinados sem que houvesse o efetivo pagamento dos salarios
ou férias (folha 3).

De inicio, o Procurador, entdo oficiante, determinou a
manifestacdo da entidade acerca da denuncia. A entidade informou que passava por
inumeros transtornos financeiros, motivado pelo atraso no repasse de verbas para
administragcao de convénios firmados com a Prefeitura e o Estado; explicou, ainda, o
pagamento de vale em dinheiro e que a entidade estava acertando o FGTS com a
Caixa Econémica Federal - CEF (folha 3).

Segundo Relatdrio (folhas 3/7) do Ministério Publico do
Trabalho, de 4.6.2012, o Parecer Pericial Contabil (folhas 8/24), de 13.3.2012,
apresenta analise complexa e minuciosa, comprovando que, de fato, a entidade
encontrava-se em situacao financeira muito desfavoravel.

O citado Parecer traz informacédo que estava em vigor o
acordo entre a CEF e a entidade para o parcelamento dos débitos relativos ao FGTS,
ou seja, para depodsito dos valores atrasados. Os depdésitos relativos as
competéncias atuais ndo foram realizados, efetuando o acerto na demissdo ou
pedido de dispensa do funcionario (folhas 10/11). Quanto ao vale-transporte, a
entidade informa que era pago mensalmente aos empregados (folha 11).

Considerando que a natureza das supostas lesdes
denunciadas € meramente patrimonial, que interesses patrimoniais encaixam-se na
legitimidade do sindicato representativo e que o Ministério Publico do Trabalho deve
cumprir sua missao institucional com a priorizagdo de sua atuagcdo, nesse mesmo
Relatério, a Procuradora, para a qual o inquérito foi redistribuido, decide pelo
arquivamento do procedimento.



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Determina, ainda que, pela existéncia de dinheiro publico
envolvido, oficie-se o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, com cépia do
Relatério Pericial, para que tome conhecimento da situagdo em que se encontra a
investigada e adote as providéncias que entender cabiveis.

Em atendimento a solicitagdo do Subsecretario da SFC, a
Coordenadoria Il informou (folha 81), em 14.8.2012, que, referente a citada entidade,
foi localizado o processo TC n°. 72.002.533/07-94 que trata do Convénio n°.
005/SME/2007-RI (folhas 111/120 do citado processo TC), firmado entre a Secretaria
Municipal de Educacao e a entidade Unidao dos Moradores da Comunidade Sete de
Setembro, para atendimento de criangas em Centro de Educacéo Infantil.

Ndo obstante a informacdo supra, foi determinada a
autuacao destes autos, para analisar as questdes levantadas na documentagao
encaminhada pelo Ministério Publico do Trabalho, em cumprimento ao respeitavel
Despacho de folha 90.

No TC n°. 72.002.533/07-94, foi realizada a analise formal
que concluiu pela irregularidade do convénio pelos motivos expostos as folhas
173/187 e 217/221 do processo TC em referéncia, ora englobado para julgamento.

O Convénio n°. 005/SME/2007-RI teve vigéncia de 30
meses da data de sua assinatura, de 1.2.2007 a 31.7.2009. Em 30.9.2009, foi
publicado extrato do Termo de Convénio n°. 245/SME/2009-RI (folha 92), assinado
em 21.9.2009, para atender o mesmo objeto do anterior. A extingdo do convénio foi
publicada em 31.7.2010 (folha 93).

Apods a manifestacdo da entidade, o mesmo Procurador
determinou levantamento, pela Pericia Contabil, da real condicdo da empresa,
especificamente em razéo dos salarios e do transporte (folha 3).

Diante do exposto e considerando que a analise do citado
processo TC trata de um convénio especifico, que teve vigéncia de 01.02.2007 a
31.07.2009, bem como que em 30.09.2009, foi publicado extrato de Termo de
Convénio n° 245/SME/2009-RlI, objetivando a mesma matéria, extinto em 31.07.2010,
e do inquérito civil, que pelo que consta nas copias recebidas, trata de denuncia
genérica, a Coordenadoria I, as folhas 94/95, entendeu necessario seja oficiada a
Origem para que se manifestasse a respeito das denuncias efetuadas e, também, se
a extingdo do convénio esta relacionada aos fatos denunciados.

Apds as justificativas e documentos encaminhados pela
SME, juntados as folhas 105/115, a AJCE, as folhas 119/122, entendeu que as
diligéncias alcangaram os objetivos propostos, nada tendo a acrescentar.

A PFM, a folha 124, acompanhando as conclusdes
alcancgadas pelos técnicos desta Corte, opinou pelo arquivamento do presente, em
razao da perda de objeto.
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A AJCE, as folhas 126 a 128, observou, primeiramente,
que o presente cuida de solicitagao de informagdes a esta Corte formulada pelo MP,
a vista da instauracao do Inquérito Civil n° 000118.2010.02.000/5, e que nao se trata,
portanto, de Representacdo ou Denuncia, encaminhada diretamente ao Tribunal,
que tivesse de se submeter ao juizo de admissibilidade, como previsto no Regimento
Interno, em seus art. 55 e 56.

Em assim sendo, considerou que a SFC, por meio do
relatério mencionado, dirimiu as questdes suscitadas, motivo pelo qual entendeu que
o0 presente se encontra em condigcbes de ser submetido a apreciagdo, para
conhecimento e deliberagdo, nos termos do artigo 7° da Resolugdo n° 06/00,
sugerindo seja o Ministério Publico cientificado das conclusdes alcangadas.

Observou que o Convénio no 005/SME/2007-RlI,
celebrado entre a SME e a Unido de Moradores da Comunidade Sete de Setembro,
esta sendo objeto de analise no TC n° 72.002.533.07-94, em fase de instrugao.

A Secretaria Geral, acompanhou a folha 129 a
manifestacido da Assessora preopinante no sentido de que o presente se encontra
em condicdes de ser de ser submetido a conhecimento e deliberacéao.

No mais, acompanhou a sugestdo de cientificacdo do
Ministério Publico do Trabalho das conclusdes alcangadas, bem como quanto a
existéncia de processo especifico de analise do Convénio em questao, nos autos do
TC n° 72.002.533.07-96, ora englobado para julgamento.

E o RELATORIO.

VOTO ENGLOBADO

Preliminarmente, quanto a matéria objeto dos processos
suprarrelatados, cumpre destacar que as irregularidades apontadas sao semelhantes
aquelas tratadas nos TCs 2.445.07-29, 2.465.07-36, 2.536.07-82, enfrentadas
quando de seu julgamento, tendo sido aprovados por unanimidade, incluindo
convénio com uma das entidades ora sob analise (Cruzada Pro-Infancia, Centro de
Educacéo Infantil Aconchego, TC 2.536.07-82).

Na ocasido, assim como no estudo técnico dos convénios
ora em julgamento, a analise realizada pela auditoria fundamentou-se no amplo
estudo sobre o conveniamento de creches realizado por esta Corte em 2008.

Assim sendo, diante de matérias idénticas, permito-me
adotar aqui os mesmos fundamentos entdo apreciados naqueles TCs.

Quanto as execugbes contratuais, importante destacar
que a situacdo apontada quanto a execugao do Convénio 018/SME/2003, firmado
com o Centro Social Comunitario Jardim Primavera, ensejou aprimoramento e
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melhorias dos trabalhos, segundo informagdes constantes nos autos (TC 3.022.07-
80).

No que concerne ao acompanhamento da execugédo do
Convénio n° 014/SME/2007-RI (folhas 88/97) e seu respectivo Termo Aditivo,
n°® 643/2007-RI, (folhas 154/155), celebrado com a entidade Mamae Associagao de
Assisténcia a Crianga Santamarense (TC 2.104.08-99), cumpre ressaltar que a
Origem adotou as medidas necessarias para a glosa dos valores pagos por alunos
que nao cumpriram o minimo de 75% de frequéncia.

Sobre esta execugdo, bem como quanto ao
acompanhamento da execugdo do Convénio n° 086/SME/2007-Rl e do Termo
Aditivo n° 169/2008-Rl, firmado com a entidade Cruzada Pro-Infancia (TC 2.693.08-
41), data vénia o entendimento esposado pelo Orgdo Auditor, entendo que as
irregularidades que concernem a opgao do Poder Publico quanto a adogédo de
convénio como modelo de parceria entre o setor publico e o privado, ndo sao
capazes de macular a execugao dos referidos ajustes.

Por todo o exposto, relevo as impropriedades detectadas
pelos 6rgaos técnicos e julgo REGULARES os Convénios abaixo indicados e
respectivos Termos de Aditamento, celebrados pela Secretaria Municipal de
Educacéo:

Termo de Convenio

TC e Entidade Objeto CEl
Convénio n° Atendimento de
018/SME/2003 € os . 300 criangas de
TAs n°s 143/06 & Centro Social 0a6anose 11 Forca e
504.07-15 267/06 o Comunitario Jardim meses de Agéo
i Primavera idade, sendo | Comunitaria
17/Subprefeitura 100de 0 a 1
Parelheir08/04 ano e 11 meses
A Associagao Atendimento de | Lindalva
(o]
2.466.07-07 ozg(fgl:l/l\ggg)og-RP Desportiva Vida | 180 criancas de Dias
Verde Topy Bol 0 a 6 anos Marreiro
Convénio n° M 56 A L Atendimento de
2.535.07-10 | 014/SME/2007-Rl e do amag ASSoclagan | 179 criangas de Santa
o a Crianca 1 a 6 anos, .
Termo Aditivo n Terezinha
Santamarense sendo 20 de 1
643/2007-RI a 2 anos
Sociedad Atendimento de
2.534.07-57 Convénio n° Ben;‘(i:cI:Zn?e Zéo 168 cr;rangas de | Jardim das
077/SME/2007-RI . a4 anas, Carmélias
Camilo sendo 50 de 0
a 2 anos

2.446.07-91

Convénio n° Cruzada Pro Atendimento de Galileu
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086/SME/2007-Rl e Infancia 300 criangas, Menon
Termo Aditivo n° sendo 82 de 0
169/2008-RI a2 anos
Unido dos Atendimento de
2.533.07-94 Conveénio n.° Moradores da 189 criangas de Gente
005/SME/2007-R| Comunidade Sete | | 248M0S, | |nocente
sendo 56 de 1
de Setembro a 2 anos

Ante a inexisténcia da comprovagao de qualquer
irregularidade substancial, tampouco vicio grave ou insanavel que tivesse trazido
prejuizo ou dano ao Tesouro, bem como por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por
parte dos Agentes Publicos, e tendo em vista a natureza dos ajustes e o lapso de
tempo decorrido, julgo, em carater excepcional, REGULARES as trés execug¢des em
exame, com a seguinte determinacgao:

DETERMINO a Secretaria Municipal de Educacédo que
realize um rigoroso acompanhamento da gestdo contratual dos convénios
celebrados pela Secretaria com as entidades de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Por fim, em atendimento ao pedido formulado no TC
2.720.12-07, oficie-se ao Ministério Publico do Trabalho da decisédo a ser alcancada
por este Egrégio Plenario, encaminhando-se também cépia deste voto.

Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos. (2.7622 S.0.)

Declaragdao de voto englobada apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim:

Calcado nos apontamentos da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral, julgo irregulares os Convénios e as Execugdao Contratuais
analisados. Considerando, no entanto, o longo tempo decorrido, tendo os servigos
sido prestados, gerenciados e recebidos em administragdo ja exaurida e,
principalmente, face a auséncia de qualquer referéncia a efetivo prejuizo ao Erario,
aceito os efeitos financeiros advindos dos Contratos, deixando, pelos mesmos
motivos, de expedir qualquer determinacéao.

Quanto ao TC n.° 2.720.12-07 (item 10), tendo em vista o
arquivamento do Inquérito por parte do Ministério Publico do Trabalho, conheco, para
registro, das constatagbes oriundas da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e
determino o arquivamento dos autos. (2.7622 S.0.)
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Voto em separado englobado apresentado pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

No que tange as irregularidades apontadas vinculadas aos
procedimentos para a celebragdo e execucido dos convénios ora em exame, destaco
que os apontamentos relacionados a inexisténcia de chamamento publico para
selecao das entidades, auséncia de composi¢cao do custo do aluno para referendar
0s repasses, e, sobretudo, fragilidade dos Planos de Trabalho e Projeto Pedagdgico,
que carecem de metas qualitativas e quantitativas e de critérios de avaliagdo que
possibilitem o acompanhamento da evolugao da crianga, refletem questdes que vem
sendo apontadas ja ha algum tempo por esta Corte, tendo, inclusive sido objeto de
determinacao especifica no julgamento do Balango do Exercicio de 2013 do
Executivo Municipal, vinculada a Funcdo Educacdo (TC 72.001.136.14-98), no
seguinte sentido:

“‘Aperfeicoar os procedimentos de celebracdo e
fiscalizagdo dos convénios de educacéo infantil de forma a torna-los eficientes, tendo
em vista envolver inumeros aspectos tais como: infraestrutura, recursos humanos,
recursos financeiros, questbes pedagodgicas, sendo cada um deles com diversas
especificidades a serem observadas (item 8.2.1-b).”

Assim, diante do exposto e na esteira das manifestagcdes
dos o6rgados técnicos, julgo irregulares os instrumentos em exame, bem como as
execugdes nos periodos examinados, aceitando os efeitos financeiros decorrentes,
por entender que as principais deficiéncias evidenciadas refletem auséncia de
providéncias efetivas por parte da Contratante, sem participacdo das conveniadas
(2.7622 S.0.).

Voto desempate englobado proferido pelo
Conselheiro Presidente Edson Simoes:

Cuidam os autos dos TCs 504.07-15, 3.022.07-80,
2.466.07-07, 2.535.07-10, 2.104.08-99, 2.534.07-57, 2.446.07-91, 2.693.08-41 e
2.533.07-94 respectivamente, da analise do Convénio n°18/2003, seus Termos
Aditivos 17/04, 143/06 e 267/06 e do acompanhamento da sua execug¢édo, bem como
do exame do Convénio 29/06, do Convénio 14/07, seu Termo Aditivo 643/07 e sua
execucao, e também do Convénio 77/07, da analise do Convénio 86/07, seu Termo
de Aditamento 169/08 e sua execucdo e ainda, da analise formal do Convénio
5/2007, todos celebrados pela Secretaria Municipal de Educacgéao, tendo por objeto o
atendimento a criangas, por meio de centro de educacéo infantil/creche.

O TC 2.720.12-07, também julgado de forma englobada,
trata de Oficio encaminhado pelo Ministério Publico relatando supostas
irregularidades no Convénio 5/2007 firmado com a entidade Uni&do dos Moradores da
Comunidade Sete de setembro.
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O Conselheiro Relator Jodo Antonio relevou as
impropriedades detectadas e julgou regulares todos os convénios e os respectivos
termos aditivos. Em carater excepcional, julgou regulares as execugbes dos
convénios 18/03, 14/07 e 86/07 Conheceu da solicitacdo do Ministério Publico e
determinou o envio do relatério, voto e da decisdo alcangada pelo Plenario em
resposta ao seu requerimento, no que foi acompanhado pelo Conselheiro
Corregedor Domingos Dissei.

Divergiu o Conselheiro Revisor Vice-Presidente Roberto
Braguim que julgou irregulares todos os instrumentos e as correspondentes
execucodes, aceitando, contudo, os seus efeitos financeiros, sendo acompanhado
pelo Conselheiro Mauricio Faria que acrescentou outros fundamentos, em
declaracao de voto.

Por votagcdo unanime foi conhecida a solicitacdo do
Ministério Publico e determinado o envio de copia do relatério, voto e decisao
alcangada, em resposta ao seu requerimento. Registrado o empate quanto a analise
dos convénios, aditivos e a respectiva execugao. Consoante disposicao legal, profiro
o voto de desempate.

Com fundamento nas manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral acompanho a corrente perfilhada pelos Conselheiros Roberto Braguim e
Mauricio Faria, restando assim, por maioria de votos, julgados irregulares todos os
instrumentos analisados e as correspondentes execugdes dos convénios 18/03,
14/07 e 87/07, aceitando, todavia, os efeitos financeiros, pelas razbes expostas em
seus votos.



