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TC n°® 72-002.707.06-92

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPTuris. Servicos de locacao de estruturas
tubulares. 35° GP Brasil de F1. Inversao de fases.
Lei Mun. 14.145/06. Precedentes. ACOLHIDO.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

TC’s citados 72-001.285.03-95, 72-003.496.06-14,
72-002.972.07-24, 72-002.973.07-97 e 72-003.222.06-
99

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em acolher o edital da licitacdo Concorréncia 001/06. Acordam,
ademais, a unanimidade, em determinar a Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris que,
de futuro, em licitacdo como a aqui versada, proceda ao estudo de todos os
elementos que permitam a elaboragcdo de um orgamento, ainda que sintético,
contemplando a composi¢cao dos custos dos servicos, para servir de referéncia ao
procedimento licitatério e permitir a sua confrontagdo com os pregos ofertados
pelas licitantes. Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes Sales —
Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28
de abril de 2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.

Relatério: O presente processo foi instaurado para analisar o Edital de
Concorréncia n° 001/06, promovido pela Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris com
vistas a contratacdo de empresa especializada na prestacido de servicos, com
locacdo, montagem e desmontagem de estruturas tubulares no Autédromo José
Carlos Pace, necessarias a realizagao do 35° Grande Prémio Brasil de Féormula |
(2006), e sua conformidade com os dispositivos legais de regéncia. Em seu
relatério inicial, constante de fls. 375/388, a Equipe Técnica responsavel concluiu
pela irregularidade do instrumento convocatério, ante a constatacdo de varias
impropriedades, como segue: 1) auséncia de evidéncias quanto a existéncia de
recursos suficientes para fazer frente a despesa, em descumprimento ao disposto
no inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei 8.666/93" combinado com o "caput" do
artigo 382 do referido diploma legal, 2) falta de justificativa, no processo
administrativo, para adog¢ao dos critérios de avaliagdo econdmico-financeira das
empresas participantes; 3) carater restritivo de clausula editalicia ao exigir
comprovagao de experiéncia anterior na locacdo dos servicos de montagem e
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desmontagem de estruturas tubulares, em descompasso com o disposto no inciso
| do § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93% 4) auséncia de Planilha de Orgamento
detalhada, contendo quantidades e pregos unitarios dos servicos a serem
executados, na forma estabelecida no inciso Il do § 2° do artigo 7°4 c/c inciso Il do
§ 2° do artigo 40° ambos da Lei 8.666/93. Observou, ainda, a adogdo, no
processo licitatério, das disposicdes da Lei Municipal n°® 14.145/06, que estabelece
a inversdo da ordem de abertura dos envelopes, ponderando a possibilidade de
ocorrer impugnacoes, por estabelecer rito diverso daquele previsto na legislagédo
federal. Oficiada, a SPTuris ofereceu as justificativas e os documentos acostados
aos autos como fls. 457/481, alegando, em sintese: 1) que, conforme convénio
celebrado com a Prefeitura Municipal, cabia a Empresa viabilizar as medidas
necessarias para realizagao do Grande Prémio de Férmula I, sendo certo, porém,
que competia a Municipalidade disponibilizar os recursos necessarios a execugao
Plano de Trabalho estabelecido; 2) que os indices utilizados para avaliagéo
econdmico-financeira das empresas licitantes sdo aqueles comumente adotados e
praticados por analistas de balangos e, no caso, eles sao resultado de estudos
realizados por Comissao constituida para elaboragdo das Normas Cadastrais da
Secretaria de Servigcos e Obras. Ademais, os parametros e respectiva pontuagao
adotados visavam a proporcionar uma avaliagao justa e compativel das empresas
participantes, de forma a evidenciar que a empresa selecionada cumpriria o ajuste
sem riscos ou solugao de continuidade, dada a relevancia do evento; 3) quanto a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior na locagdo dos servigos,
ressaltou que esse é o procedimento adotado pelas empresas do ramo; 4) no que
se refere a auséncia, no edital, da Planilha de Orcamento detalhada, destacou a
especificidade dos servigos a serem executados, ndo guardando relagado com as
tabelas de precos unitarios das obras e servigos usualmente adotados por érgaos
publicos ou empresas especializadas; 5) que as caracteristicas dos materiais e
componentes utilizados na montagem das estruturas ndo permitem a composigao
de preco por unidade de medida, ressaltando, ainda, que o procedimento licitatorio
e respectiva contratagdo celebrada anteriormente, nos mesmos moldes, ja foi
aceita por este Tribunal, conforme Acdérdao prolatado no TC n° 1.285.03-95.
Finalmente, quanto a eventual questionamento das disposi¢cdes da Lei Municipal
n° 14.145/06, aduziu a SPTuris que, ndao havendo qualquer declaragao de
inconstitucionalidade do referido diploma, legitima a adog¢do de seus preceitos
pela Administragao Publica Municipal. Analisando as justificativas deduzidas, os
Orgdos Técnicos mantiveram sua conclusdo anterior, alterando apenas seu
posicionamento quanto a restritividade da clausula que exigiu experiéncia anterior
na 'locagao' de servigos de montagem ou desmontagem de estruturas tubulares,
desde que aceita como experiéncia em 'fornecimento’, o que, alias, ja havia sido
alvitrado pela propria Assessoria Técnica do Grande Prémio de Férmula | — 2006,
como noticiado pela SPTuris em sua defesa, a fl. 461. Em sua intervengao, apos
examinar os elementos de informacéo trazidos aos autos, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, dada a natureza peculiar da contratacdo em exame, ja aceita
em anos anteriores, considerou adequados os esclarecimentos prestados pela
Origem, ressaltando que, com a publicagdo do Convénio celebrado entre a
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Empresa e a Prefeitura Municipal, restou comprovada a existéncia dos recursos
para suportar as despesas de contratacdo, permitindo inferir ter sido atendido o
disposto no inciso Ill, § 2°, do artigo 7° da Lei de Licitagbes. Quanto a auséncia de
justificativa para adog¢do dos critérios de avaliagdo da situagdo econdmico-
financeira das empresas licitantes, considerou, diante da constatagdo de SFC em
seu Relatério a fl. 484, que os indices adotados eram os 'usuais para avaliacao da
saude financeira das empresas', passiveis de aceitacdo. Ja no que diz respeito a
auséncia de uma Planilha de Orgcamento detalhada, o entendimento alcangado
pela Assessoria Juridica foi no sentido de sua necessidade, em que pese a
especificidade dos servicos em tela, visto tratar-se de exigéncia legal.
Considerando, porém, que o preco a ser obtido na proposta vencedora deveria ser
analisado pela Comissdo de Licitacbes em funcdo dos valores praticados no
mercado e tendo em conta que, conforme previsto na minuta de contrato
colacionada a fls. 265/276, o pagamento seria efetuado mediante a execugéo por
etapas, concluiu pela sua relevagédo, com determinagao para que, de futuro, essa
falha seja revista. Finalmente, quanto a adogédo do procedimento estabelecido na
Lei Municipal n° 14.145/06, concluiu, como a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e
Controle, que, inexistindo declaragao de inconstitucionalidade do diploma legal em
tela, nao ha impedimento legal na sua aplicacdo. A Sra. Assessora Subchefe da
Assessoria Juridica, secundando o entendimento da Sra. Assessora, opinou pelo
acolhimento do Edital, com as recomendacdes entendidas devidas. Observo que,
naquela oportunidade, ante a necessidade de que fossem devidamente
esclarecidos os questionamentos opostos por nossos Orgéos Técnicos, determinei
a Sao Paulo Turismo que ndo desse continuidade ao certame ja em curso.
Considerando, depois, as justificativas oferecidas e a manifestagdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, liberei o prosseguimento do procedimento licitatério,
conforme despacho exarado as fls. 504/505, determinando fosse levado a efeito,
em expediente préprio, o acompanhamento oportuno da execugao contratual.
Prosseguindo na instrugdo processual, manifestaram-se a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, opinando ambas pelo acolhimento do
Edital da Concorréncia em analise, propondo, esta ultima, recomendacdao a
Origem a fim de que, de futuro, fossem devidamente sanadas as falhas aqui
verificadas. E o relatério.

Voto: A analise da instrugao levada a efeito no presente processo evidencia terem
sido satisfatoriamente justificados pela Sao Paulo Turismo S.A. os
questionamentos opostos pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal no que diz
respeito ao Edital de Concorréncia n° 001/06, instaurada com vistas a contratagcao
de empresa especializada na prestagdo dos servigos com locagdo, montagem e
desmontagem de estruturas tubulares necessarias a realizagdao do 35° Grande
Prémio Brasil de Férmula |, no Autédromo José Carlos Pace. Na verdade, reparo
merece apenas a questao referente a auséncia de apresentacdo da Planilha de
Orgcamento detalhada, contendo os quantitativos e precos unitarios dos servigos
objetivados que, mesmo considerando a sua especificidade e caracteristicas
peculiares que refogem aos padrbes usualmente utilizados, como alegado pela
Empresa, ndo poderia ser dispensada por constituir exigéncia legal. Tendo em
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vista, porém, como ressaltado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, a
urgéncia da contratagédo e o critério de pagamento adotado no Edital, em que se
estabeleceu que os servigos seriam remunerados mediante a execugao de etapas
(cf. Clausula IX), a omissdo constatada foi por mim relevada, sem prejuizo da
determinacao que farei ao final. Assim considerando é que determinei o
prosseguimento do certame, conforme despacho de fls. 504/505, cumprindo
destacar que, consoante informado pela Coordenadoria Il a fl. 516, dele sagrou-se
vencedor o Consorcio Mills/Rohr, com o qual foi celebrado o Contrato n°® GJU
085/06, cuja execugao €& objeto de acompanhamento, também por mim
determinado, e que se processa nos autos do TC n° 3.496.06-14. Observo, de
outra parte, que a questao envolvendo a constitucionalidade de disposi¢des legais
ja foi objeto de apreciagdo por ocasido do julgamento dos TCs n°s 2.972.07-24,
2.973.07-97 e 3.222.06-99, dele emergindo o entendimento, esposado a
unanimidade, de que, enquanto ndo houver qualquer declaracdo de
inconstitucionalidade, o diploma legal esta em pleno vigor, no mundo juridico e
aplicavel. A vista do quanto exposto e nos termos das manifestacdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e
da Secretaria Geral, acolho o Edital da Concorréncia n° 001/06, ora em analise.
Acolho, ainda, o proposto pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, fazendo
determinacdo a Sao Paulo Turismo S.A. para que, de futuro, em licitagdo como a
aqui versada, proceda ao estudo de todos os elementos que permitam a
elaboragdo de um orcamento, ainda que sintético, mas que contemple a
composicao dos custos dos servigos para servir de referéncia ao procedimento
licitatorio e permita a sua confrontacdo com os precos ofertados pelas licitantes.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2° As obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando: (...) III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente...
3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

4 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2° As obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando: (...) II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios;
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3> Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 2°
Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) II - orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios.
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