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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.704.04-32

ANALISE. CONVITE. NOTAS DE EMPENHO. SEMDET.
Aquisicao de mobiliario funcional. Falhas relevadas.
Art. 3° c/lc art. 48, Il, Lei 8.666/93. REGULARES.
DETERMINACAO. Votacdo unanime.

Transitado em julgado: 16.03.2011

2552 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regulares o procedimento licitatério Convite
01/SDTS/2004 e as Notas de Empenho 24757/2004 e 32277/2004, relevando a falha
concernente a desclassificagdo de uma licitante — que ndo apresentou declaragao
solicitada e proposta com firma reconhecida, segundo determinava a alinea "f" do
item 4 do instrumento convocatério —, pela auséncia de indicios de dolo, ma-fé ou
prejuizo.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho — Semdet que
proceda com cautela na condug¢ao dos procedimentos licitatorios, evitando equivocos
semelhantes aos constatados no presente caso.

X Participou do julgamento o Conselheiro Substituto RUI
CORREA.

Presentes os Procuradores da Fazenda FRANCISCO
COLLET E SILVA e MARCIA DONATTI GUBERT.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
novembro de 2010.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

Equipe de Trabalho:
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RELATORIO

Trata-se da analise do Convite n.° 01/SDTS/2004 e da
Nota de Empenho n.° 24757/2004, emitida pela Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade (atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e do Trabalho), a favor de Flani Comercial Ltda. - Empresa de Pequeno Porte,
objetivando a aquisicdo de moveis diversos para equipar as novas instalagcbes da
Pasta, no valor de R$ 43.844,00 (quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais).

Analisa-se, igualmente, a Nota de Empenho n.°
32277/2004, emitida para possibilitar o acréscimo na aquisicdo de 49 (quarenta e
nove) gaveteiros para equipar as mesas compradas, no valor de R$ 3.822,00 (trés
mil, oitocentos e vinte e dois reais).

Inicialmente, a Coordenadoria Il opinou pela
irregularidade da Contratagcado, em face da infringéncia ao estabelecido no artigo 3°
combinado com o artigo 48, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93", por estar o valor
adjudicado acima do estimado, aduzindo que a proposta comercial desclassificada
era 60,91% menor que a vencedora.

A Chefia da referida Unidade e o Subsecretario de
Fiscalizacdo e Controle, no entanto, consideraram que, com base na pesquisa de
mercado realizada pela Secretaria , ndo se ha de falar em infracdo aos dispostos
legais mencionados, podendo o Procedimento e as Contratagdes ser considerados
regulares.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
acolhimento do Procedimento Licitatério e dos Ajustes, com determinacao a referida
Secretaria.

Oficiada, a Contratante apresentou seus esclarecimentos,
informando que a desclassificagdo da empresa com melhor pre¢co se deu em
obediéncia a orientagédo recebida da Assessoria Juridica da Secretaria, que deixou

1 Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 48 - Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do

contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.
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claro para os membros da Comissdo de Licitacdo que no julgamento dos certames
deve-se respeitar o solicitado no Edital, desclassificando todos que nao o
cumprissem inteiramente, aduzindo, ainda, que do ato ndo decorreu prejuizo a
Municipalidade.

Em novas manifestagdes, agora analisando as alegacgdes
da mencionada Secretaria, os auditores e a Unidade Juridica opinaram pela
reqgularidade da Licitacdo e dos Ajustes em exame, reiterando proposta de
recomendagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de igual modo,
opinou pelo acolhimento.

O Senhor Subsecretario Geral, por fim, elaborou a
seguinte sintese:

“Observo que a Comisséo de Licitagdo desclassificou a
licitante Mercadolider Engenharia Comercial Ltda. por
descumprimento da alinea “f’ do item 4 ( apresentou a
declaragdo solicitada no subitem 5.1.4 e a proposta sem o
reconhecimento das firmas). A empresa Moveis D Milar
Industria e Comércio Ltda. por sua vez, foi desclassificada
por descumprir os subitens 8.5 e 8.11 (n&o cotou todos os
itens do edital, conforme Ata de Julgamento de fls.129).

Como o mencionado subitem 8.5 estabeleceu, para o
Jjulgamento das propostas, que seria levado em
consideragdo o menor prego global, a ndo cotagdo de
todos os itens constantes do objeto efetivamente
inviabilizou o aproveitamento da proposta apresentada
pela licitante  Moveis  D’'Milar,  justificando a
desclassificagdo, com amparo nas regras estabelecidas
nos subitens 8.5 e 8.11 do instrumento convocatorio.

Ja a desclassificacdo da licitante Mercadolider, pela ndo
apresentagéo da declaragédo solicitada e da proposta com
firma reconhecida, segundo determinava a alinea “f’ do
item 4, pode ser encarada como excesso de rigor, a vista
da possibilidade juridica de apresentacdo de documento
meramente explicativo e complementar de outro
preexistente, sem quebra de principios legais.”

Ponderou, no entanto, que a Comisséo de Licitagdo agiu
“em estrita observancia aos termos do edital (que determina as condi¢gbes a que se
submetem os envolvidos na licitagdo, ndo dando ensejo a admissdo de outros
critérios, mesmo que mais vantajosos a Administragcdo); o necessario respeito as
relagbes juridicas ja consolidadas (pois o0s ajustes geraram efeitos faticos
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impossiveis de serem desfeitos) e, por fim, o ndo apontamento de dano, acompanho
a conclusdo unanime dos Orgdos precedentes, entendendo que o Convite n.°
01/2004 — SDTS.G e os ajustes dele decorrentes podem, a critério de Vossa
Exceléncia, vir a ser acolhidos.”

Reaberta a instrucdo, determinei a intimagcédo dos
membros da Comissdo de Licitacdo, Neide Maria do Monte, Jaime Coelho Lula,
Antonio Carlos Vieira Junior e Silvia Elena Tavares, para apresentacao de defesa, a
teor do estabelecido no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 19882.

Na sequéncia, manifestaram-se nos autos os intimados, a
excecgao do Senhor Jaime Coelho Lula, que deixou transcorrer “in albis” o prazo que
Ihe fora deferido, todos para informar que acatam a recomendacéao desta Casa.

Em novos pareceres, a Auditoria, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral opinaram,
sem excegao, pelo acolhimento da Licitacdo e dos Ajustes sob debate, considerando
possivel 0 acréscimo na aquisigao.

E o relatério.

VOTO

Com apoio nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos desta
Corte, bem como nos pareceres elaborados pelo Orgdo Fazendario e Secretaria
Geral, que ficam fazendo parte integrante deste voto, julgo regulares a Licitagédo e as
Notas de Empenho sob julgamento, relevando as falhas, pois ndo ha nos autos
indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo.

Determino, porém, a Secretaria que proceda com cautela
na condugao dos procedimentos licitatorios, evitando equivocos semelhantes ao
apontado no presente.

E como voto.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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