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Fungdo de Governo Satude — Avaliar a fungdo de governo satide com base
nos resultados alcangados no exercicio 2023
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BALANGO. SMS. FUNGAO DE GOVERNO. SAUDE.
PRESTACAO DE CONTAS. 2023. RELATORIO DE GESTAO.
CONTRATACAO INDIRETA. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
METAS E INDICADORES. ATENCAO BASICA. ATENCAO
ESPECIALIZADA. FILAS DE ESPERA. PARCERIAS.
CONTRATOS DE GESTAO. PLANEJAMENTO. CONTROLE.
SISTEMAS DE INFORMAGCAO. AGENDA 2030. 1. O Relatorio de
Gestdo anual ¢ mecanismo essencial para aferi¢do da efetividade da
politica publica, permitindo a comparagdo intertemporal de
resultados e o aprimoramento do planejamento governamental. Art.
5°, Res. TCMSP 16/2020. 2. A elevada participagdo de contratagdes
indiretas, por meio de parcerias e contratos de gestdo, evidencia seu
carater estrutural na execugdo dos servigos de saude, impondo o
fortalecimento dos mecanismos de controle e monitoramento. 3. A
execucdo orgamentaria da Fungdo Saude deve ser analisada em
conjunto com o atingimento de metas e indicadores, ndo sendo
suficiente a avaliagdo exclusivamente financeira para afericdo de
desempenho. 4. A auséncia de informagdes sistematizadas e objetivas
compromete a avaliagdo fisica das metas previstas no planejamento
plurianual, prejudicando a transparéncia e o controle dos resultados.
5. A persisténcia de perdas primdrias e secundarias na Atengdo
Basica, ainda que em redugdo, evidencia a necessidade de
aprimoramento da gestdo de vagas e do aproveitamento da
capacidade instalada. 6. O crescimento continuo das filas de espera
na Atengdo Especializada, mesmo diante de medidas administrativas
adotadas, demonstra a necessidade de aperfeigoamento estrutural da
regulacdo do acesso e da ampliagdo da oferta de servigos. 7. A
heterogeneidade na taxa de ocupagdo hospitalar e nos indicadores de
mortalidade institucional revela a necessidade de melhor distribuigdo
e gestdo dos recursos hospitalares, visando maior eficiéncia e
qualidade assistencial. 8. A utilizagdo predominante de contratos de
gestdo na execucdo da politica de saude exige sistemas eficazes e
integrados de acompanhamento, controle e avaliagdo da execucdo
fisico-financeira. 9. A inexisténcia ou insuficiéncia de sistemas
informatizados integrados compromete o monitoramento, a
consolidagdo de dados e a tomada de decisdes na gestdo publica,
sendo necessaria a sua implementagdo e aprimoramento. 10. O
alinhamento entre instrumentos de planejamento municipal ¢ a
Agenda 2030 deve contemplar ndo apenas indicadores de entrega,
mas também resultados relacionados a efetividade das politicas
plblicas. CONHECIDA. RECOMENDACAO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos a Fungao de Governo — Satude —

exercicio 2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com declaragdao de voto apresentada, JOAO
ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, com fundamento no artigo 11 da Resolugao 16/2020, em
conhecer da Andlise de Fun¢do de Governo Saude, relativa ao exercicio financeiro 2023, para

efeito de registro, dado que atingiu integralmente os seus fins.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher a infringéncia 7.1.1, as
propostas de recomendagdo constantes dos subitens 7.2.2 a 7.2.4, bem como as propostas de

ciéncia dos subitens 7.3.1 e 7.3.2, todas descritas no item 7 do Relatorio Técnico.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo acolher a proposta de

recomendacao 7.2.1.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copias deste Acordao ao Secretdrio Municipal da Saude, para ciéncia, assim como aos demais

interessados, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Sao Paulo, 25 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES- Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA - Conselheiro

/he
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Processo: TC/002695/2024
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: Analise de Funcdo de Governo — Saude (Exercicio

2023).
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RELATORIO
Egrégio Plenario,
1. Introducgao
1.1 Visao geral da funcao de governo

Trago a julgamento Analise de Funcédo de Governo -
Saude relativa ao exercicio financeiro de 2023. A Resolucio n°® 16/2020
disciplina, no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
as Analises de Funcdo de Governo e, em seu art. 5°, determina que as
secretarias responsaveis pela execucao das politicas publicas do art.
3° elaborem, anualmente, Relatério de Gestdao com a avaliacdo da
execugao orcamentaria e do cumprimento de metas e indicadores da
respectiva funcao

Compete ao Municipio de Sao Paulo a prestacao dos
servigos de atendimento a saude da populacao paulistana, cabendo a
Secretaria Municipal da Saude (SMS) o planejamento, a organizagao,
o controle e a avaliacdo dos servicos, das acdes e das politicas de
Saiude e a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Essas
atribuicbes, dentre outras, sido exercidas de forma direta ou
indiretamente, com a participacdo complementar da iniciativa privada.

Além da SMS, a entidade autarquica Hospital do
Servidor Publico Municipal (HSPM) também presta servigos publicos de
saude no ambito do Municipio. Suas competéncias incluem prestar
assisténcia de saude aos servidores publicos municipais, propiciar
pesquisa técnica e cientifica e servir de campo de aperfeicoamento
para meédicos, enfermeiros, dentistas, estudantes de medicina e de
enfermagem, bem como para outros profissionais ligados as atividades
técnicoadministrativas de saude.
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As unidades prestadoras de servicos de saude da
SMS, geridas diretamente ou por meio de entidades parceiras, estao

descritas no Quadro a seguir:

Estabelecimentos/ Servigos Dez/22 | Dez/23
UBS — Unidade Basica de Satde UBS 400 405
AMA/UBS 69 64

Total de UBS 469 469

AMA - Assisténcia Médica Ambulatorial (12h) 6 6
Hospital/Dia 17 17

B o . AMB ESPEC — Ambulatério de Especialidades 13 13
Atengao Especializada Ambulatorial AMA E — Assisténcia Médica Ambulatorial de Especialidades 12 13
Total 42 43

PSM — Pronto Socorro Municipal 8 8

PA — Pronto Atendimento 4 4

Atencéo as Urgéncias/Emergéncias UPA — Unidade de Pronto Atendimento 23 25
AMA — Assisténcia Médica Ambulatorial (24h) 15 14

Total 50 51

HM - Hospital Municipal 25 24
HSPM - Hospital do Servidor Publico Municipal 1 1
CAPS AD - Centro de Atengéo Psicossocial Alcool e Drogas 35 35

CAPS ADULTO - Centro de Atengéo Psicossocial Adulto 34 34

CAPS lJ - Centro de Atengao Psicossocial Infantojuvenil 33 33

. CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa 24 23
Satde Mental RT - Residéncia Terapéutica 73 73
UAA e UAI - Unidade de Acolhimento Adulto e Infantojuvenil 16 16

Unidade de Apoio a Saude Mental 1 1

Total 216 215

CTA - Centro de Testagem e Aconselhamento 10 10

IST/AIDS SAE - Servigo de Atendimento Especializado 17 17
UNID PREV HIV - Unidade de Prevengdo em HIV 0 1

Total 27 28

CEO - Centro de Especialidades Odontologicas 30 31

Clinica Odontolégica 1 1

Saude Bucal CCO - Centro de Cuidados Odontolégicos 1 1
UOM - Unidade Odontolégica Mével 6 6

Total 38 39

CER - Centro Especializado em Reabilitagao 30 32

Reabilitagcéo NISA - Nucleo Integrado de Saude Auditiva 1 1
Total 31 33

SAD - Servigo de Atengdo Domiciliar 48 48
URSI - Unidade de Referéncia Saude do Idoso 12 13
PICS - Praticas Integrativas e Complementares em Satde 6 6
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia’ 6 6
Vigilancia em Saude? 37 39
Outros Estabelecimentos Especializados® 5 9
Total de Estabelecimentos/Servigos 1020 1030
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Houve a inauguracdo de 11 novos equipamentos de
saude no Municipio:

Quadro 3 — Equipamentos inaugurados em 2023

Equipamento Inauguragao
UPA Il Carrao 08/2023
UPA Vera Cruz 12/2023
Estacéo Prevengao Jorge Beloqui 06/2023
CEO Il Capao Redondo 01/2023
CER Il Pirituba 07/2023
CER Il Interlagos 12/2023
URSI Vila Prudente (UBS Vila Ema — Dr. Fuad Kassab) *
Centro de Referéncia da Dor Crénica — Bom Retiro 12/2023
Centro de Referéncia da Dor Crénica — Pirituba 07/2023
Centro de Referéncia da Dor Crénica —Oeste 12/2023
Centro de Referéncia da Pessoa Transexual e Travesti (CR POP TT) | 01/2023

Fonte: prépria por meio de pesquisa na internet e requisi¢ées a SMS.
*Embora tenha-se feito requisicdo a SMS acerca dessa informagéo, nao obtivemos resposta anteriormente a conclusdo do Relatério.

Embora o Centro de Referéncia da Pessoa
Transexual e Travesti (CR POP TT) tenha iniciado o funcionamento
administrativo em dezembro de 2022, foi inaugurado e teve seu
primeiro atendimento em janeiro de 2023.

Os estabelecimentos sob gestdo da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude — COVISA (o Centro de Controle de Intoxicagdes
de Sao Paulo (CCI/SP) e o Laboratorio de Analises Toxicologicas (LAT-
PMSP) ja estavam em atividade em 2022, contudo, n&o constavam do
documento encaminhado pela SMS em 2023.

Em relagao aos recursos humanos, o quantitativo do
quadro de pessoal dos servicos da SMS foi, em dezembro de 2023, de
105.656 funcionarios. Houve aumento de 2.126 servidores ou
funcionarios, em comparacido a dezembro de 2022. O Quadro 4
apresenta o historico de profissionais da SMS, por vinculo funcional,
dos ultimos 10 anos:
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Quadro 4 = Quantitativo de recursos humanos por vinculo funcional (2011 a 2023)

F:::i';'fu 2014 | 2015 | 2016 | 207 | 2016 | 2049 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ";:'z? ";:'1:‘ 2‘;:;'2
Autarquia 10896 @842| o3eo| @012| sesa| aess| moes
Estadual 3315| 3o0m| z7ee| zsor| zam| z1iz| 1em| 17s| 1see|  vaas| ram | -sem 123
Fedaral 1a| 1 a9 74 58 a7 4D 0 2 | -103% | -7E% 3
HSPM 2622| 2784 2805| 2777| 274| zeoa| 1836| 1800] 1154 BO3| -30.4% | -B0% 351
Maiz médicos 232| 247 sa| zrr| zo2|  1az| 17| 1sa 103 16| T0.9% | -24% 73
Municipal 23483 | 22706 | 21224 | 19001 | 17.700| 16316 | 15821 | 22sas | 2pas| 2apss| aawm | 2w 714
Parcsira 41440 | 41357 | 44508 | 45242 | s0.538 | sa037| smave | smazs| 7adss| soore| 2am | oaw 1.E16
Total 82.115 | 80.163 | 80.960 | 78.800 | 82.481] 84.791| 86945 | 94.526 | 103656 [ 105782] 2% | 29 | 2126

Fonte: SMS — Coordenadoria de Gestio de Pessoas [COGER) - Informacio SMESICOGER n® 101334664 e dados dos relatdrios de Fungao anteriones.
Obs.: (1) variagio (Var.), (2) a Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) fol extinta por meso da Lel Municipal n® 17.433/20, razdo pela qual seus recursos
humanos passaram para &8 SMS em 2021, Mo Hospital do Servidor Pablico Municipal (HSPM) também ocomeu diminuigio de recursos humanos ao
longo do periodo

Na mesma tendéncia que tem sido observada nos
ultimos anos, o quantitativo de funcionarios contratados para os
servigos de saude tem continuamente aumentado, em decorréncia do
aumento das parcerias para a gestao das unidades de saude.

O Grafico 1 apresenta a evolugao da quantidade de
funcionarios de parcerias em comparacdo com o total de servidores
municipais, de 2014 a 2023.

Grifico 1 = Evolugdo do percentual de funciondnics de parcerias e servidores municipais
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Fonte: SMS - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas — COGEP (Informagio SMSICOGER n® 101334864)
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Em 2014, a quantidade de funcionarios vinculados por
meio de parcerias era de 50%. Em 2023, esses funcionarios
correspondem a 75,9% do quadro, enquanto os servidores municipais
correspondem a 21,8%.

Em relagao as areas de atuagao do servico de saude,
o Grafico 2 apresenta a distribuicdo funcional em dezembro de 2023:

Grafico 2 = Quantidade de profissionais por area de atividade {dezembro/2023)

Vigilancia em Salde
4%

Gasldo
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Fonte: SMS — Coordenadoria de Gestao de Pessoas — COGEP (Informagio SMSICOGER n” 101334664)

Assim como em 2022, a Atencio Basica é a area de
atividade com a maior alocagédo de méo de obra na saude municipal,
seguida da Atencao Hospitalar. As areas de Urgéncia e Emergéncia e
da Atencio Especializada possuem quantitativos similares de méao de
obra.

Em relagédo aos recursos financeiros e orgamentarios,
a Funcao Saude utilizou, em 2023, R$ 18.671.745.172,35, distribuidos
conforme os recursos financeiros constantes do Quadro 5:
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Quadro 5 = Recursos financeiros da Funcio Saldide

A% Valores
Grgo (RS rznﬁf:m: (RS :ﬁﬁus] Part 202 H:;i?:u ?p'ﬁtﬁfp?
Geral)
Fundo Municipal de Sadde 18.375,75 18.196,76 a7 46% 11,12% 7.73%
Hospital do Servidor Poblico Municipal 384,45 447.82 240% 13.53% 10,06%
Fundo Municipal de Desenvolvimento 6,44 27 AT 0,15% 321,95% 309,06%
Total | 16.776,65 18.671,75 100,00% 11,30% 7,.90%

Fonie: Sistema Abaco (valores liquidados), acesso em 15.07.24; IPC Indice Geral {indice Dez/22: 654 6428, Indice Dez/23: 675, 2678), Disponivel
erm: hitps.fwww fipe.org. bript-brfindices/ipe/ifindice-mensal Bmindex. Acesso em 10.07.24.

Houve aumento nominal de 11,30% e aumento real de
7,90% no montante de recursos liquidados entre 2022 e 2023 na
Funcao Saude.

Em 2023, o Fundo Municipal de Desenvolvimento
(FMD) teve uma quantidade de recursos liquidados para a Fungao
Saude significativamente superior a 2022. Do mesmo modo, o HSPM
também teve um aumento em seus recursos.

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo das fontes de
recursos financeiros alocados na Funcdo Saude, em 2022 e 2023,
sendo 85% proveniente do Tesouro Municipal e 14% de Transferéncias
da Uniao:

Grafico 3 -« Recursos financeiros da Fun¢ao Saulde por fontes (2022 e 2023)
2022 2023

2% 1%

® 00 - Tesouro Municipal
® 02 - Transferéncias Federals

Outros

Fonte: Sistema Abaco (valores liquidados), acesso em 31.03.24.

' Qutros: 10 — Akenac3o de Bens/Ativos; 01 — Operagdes de Crédito; 05 — Outras Fontes; 06 — Recursos Propnios da Administracio Indireta; 08
— Tesouro Municipal — Recursos Vinculados; 21 — Transf. Fed.: Custelo COVID Fundo a Fundo — Serv. Pab. De Salde; 22 — Transf. Fed.: Invest.
COVID Fundo a Fundo — Serv. Pub. De Sadde.
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Em relagcdo aos instrumentos de planejamento, os
instrumentos principais relacionados a saude foram o Programa de
Metas (PM) 2021-2024, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano
Municipal de Saude (PMS) 2022-2025, instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacdo de todas as iniciativas
no ambito da saude.

Quanto ao Programa de Metas, o seu cumprimento
até o ano de 2023 esta representado no Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 = Cumprimento das metas da Salde do Programa de Metas 2021-2024, até 2023

N Indicad Meata final Resultado Resultado | Cumprimento
Meta n p {quantitativa) deziz2 dez/23 até 2023
2 Perce n.tu.al de _UI.'lldE.d'EE Basicas de Sadde com 100,00% 70.00% 96.00% 06 00%
prontuario eleinbnico implantada
Mimero de equipamentos de saldde implantados
3 |(soma de novos equipamentos construidos e de 40 22¢ 35 BT .50%
aguipameantos implantados em novas inslalacbes)®
4 Mumeara d'.a equipamentos de salde reformados 300 258 595 111.00%
alou reaquipadas
5 Numﬂrﬂ_da sarvigos de salde bucal implantados a 16 1 1 BB T5%
am funcionamenta
Poliomielite 95,00% B1,12% 20,67% B5.44%
Proporgdo das vacinas Prneumocdcica 10-valente 95,00% B2,68% 91,44% 56, 25%
g |Selecionadas com Ao, valente 95,00% 80,97% 90.42% 95,18%
cobertura preconizada
de 95% Triplica Viral — {SCR) 95, 00% 82 43% 9B, 50% 103 68%
Consolidado 95,00% 81,80% 92,78%" BT .64%
T | Mimero de cenfros da dor implantados i1 3 B 100,00%
Mumero de CAPS implantados i1 i1 i) 100,00%
8 |Momero de ESF implantadas® 100 T3 a0 B0, 00%
65 | Hospital veterinario implantado e em funcionamento 1 1 1 100,00%
78 Im pla!'l_lar *:rérs Cenfros Especializados em 3 2 BE.BT%
Reabilitagdo
Implantar 15 novas Unidades de Pronto
ke Alendimento 15 13,33%

Fonte: processs SE| 6018 3024/0045573-4 — documento SEI 103271773, fla. 22, 103 e 124); documento SEI 103891905
Observagao: *dados apresentados em 2024 divergem daqueles emdados para o Relatdro de Funglo Sadde 2022, N&o havia planejamento para
cumprimento ¢a meta 79 em 2023 A meta quadrenal & a implantagao 02 de 15 novas Unidades de Pronto Atendiments (UPA).

As metas do PM 2021-2024 apresentaram uma
evolucdo positiva no ano de 2023, apesar de cerca dificuldade em
determinadas metas’.

" As metas 08 e 65 ja haviam sido atingidas em 2022, com a implantagdo dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) previstos e do Hospital Veterinario. Em 2023, a meta 7 (implantacdo de 6
centros da dor) foi atingida e a meta 4 (reformar e/ou reequipar 300 equipamentos de saude no
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A auditoria identificou, também, determinadas falhas
no Plano que ja haviam sido identificadas, porém nao teriam sido
corrigidas na alteracdo programatica ocorrida em 18/04/23, razao pela
qual foram reiteradas?.

Quanto ao Plano Plurianual, o Quadro 8 discrimina os
valores do PPA 2022-2025 planejados e a porcentagem desse valor
que foi efetivamente empenhada, em relacdo aos programas de
governo da Fungao Saude:

Quadro 8 = Execucdo do Plano Plurianual 2022-2025

2022 2023 2024 2025 Total (2022-2025)
Programa Planejado Empenhado| Planejado Empenhado| Planejado Empenhado|Planejado | Empenhado Planejade | Empenhado
m"[::ea] %, [R% milhdes) % {R$ milhdes) 5% mf::m' % ml}::“, %
3003 — Agdes
e Servicos da
Salnde am
Atangio 59959 147.3% 57614 172,T% 5.849.3 Prej. 6.168,6 Praj. 237762 T9.0%
Basica,
Especialidades
& Vigilancia
3026 - Aghes e
Servigos da
Sadnde am
Alangio 6.138,9| 98,7% 6.123.5 111,1% 6.245.9 Prej. 6.576,8 Praj. 25.0850| 51.3%
Hospitalar e de
Urgéncia e
Emaergéncia
3024 —
Suporte 2.590,0| 994% 28425 987T% 2.990.8 Prej. 31516 Praj. 116749 | 46.9%
Adminisirativo
Subtotal 14.725.8| 118.6% 14.827.3| 132,6% 15.085.9 Prej. 15.887 1 Praj. 60.536.1 61,3%
Cutros’ 48| 61,1% 1323 358% 133.8 Prej. 1376 Praj. 4786 18.5%
Total da . .
Funcao 14.800.8| 118,3% 149596 131,7% 15.218.7 Prej. 16.034,6 Praj. 61.0147| 61.0%

Fonte: Base de Dados por Fonte PPA 2022-2025 e Sistema Atomo-Abaco, acesso em 16.04.23

'Outros programas: 3004 - Beneficlos & Previdéncia de Funciondrios; 3006 - Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficsénoia; 3011 -
Modemizagdo Tecnoldgica, DesburocratizagBo e Inovaglo do Servipo Poblicor 3012 - Pamicipagdo. fransparéncla e controbe soclal da
administracio pablica; 3026 - Agtes e Servicos da Sadde Animal

municipio) foi superada com a implantacdo de 333 equipamentos de saude reformados e/ou
reequipados durante os anos de 2021 a 2023, de acordo com o Relatério de Fungao Saude
apresentado pela SMS. Os resultados apresentados estdo proximos as metas estabelecidas, com
excecdo da meta 5 (Implantar 16 servigos de saude bucal na Atencéo Basica, Especializada e Rede
de Urgéncia e Emergéncia) e da meta 79 (Implantar 15 novas Unidades de Pronto Atendimento),
que estao distantes do cumprimento.

2 Parte das metas da Fungdo Salude no PM 2021-2024 n3o estéo regionalizadas ou estdo de forma
inadequada, em descumprimento ao art. 69-A da LOM-SP. As metas 5 e 8 estao regionalizadas por
regido, e ndo por subprefeitura; as metas 9 e 65 ndo apresentam regionalizagdo, embora tenham
um objeto que possibilitariam o atendimento ao art. 69-A da LOM-SP. As metas ndo possuem
objetivos parciais ou intermedidrios para periodos mais curtos do que os 4 anos do plano,
dificultando o controle externo e social no periodo de vigéncia do programa. Algumas iniciativas nao
s&0 mensuraveis, uma vez que ndo apresentam indicadores objetivos atrelados, o que impossibilita
seu controle.
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Como registra o Quadro 9, abaixo, o valor empenhado
na Fungdo Saude em 2023 foi R$ 19,7 bilhdes, que corresponde a
131,7 % em relagao valor inicialmente ao planejado no PPA 2022--2025
(R$ 14,9 bilhdes).

A Auditoria afirma que o empenho em valores maiores
que o planejado se deu, majoritariamente, em razao do programa 3003,
que teve 172,7% de valor empenhado em relacdo ao planejado. Os
programas 3026 e 3024 tiveram valores de empenho mais proximos do
planejamento do Plano Plurianual.

O Quadro 9 apresenta um resumo da execucao da Lei
Orgcamentaria Anualem 2023, por programas de governo da Funcéao
Saude:

Quadro 9 — Execucio orgamentdria de 2023 (Em RE)

Programas de LOA aprovada (RS) | LOA atualizada (R§) | Empenhado (RS) Liquidado (R$)
e (4) (B) (<) (o)
Apdas g
Servigos da
Salde am
3003 | Atencio
Basica,
Especialidades
& Vigilancia
Acdes e
Servigos da
Salde em
A026 | Alencdo
Hospitalar e de
Urgéncia a
Emergéncia
Suporie
3024 Administralive 2.519.301.609,00| 294880519673 | 2.903.620.44140|( 281568552457 111,8% 15,1%
Subtotal 17.108.215.882,00 | 20.518.838.754,20 | 19.654.366.067 40 | 18.626.228.626,96 108,8% 99,8%
Dutros? 50.677.887,00 61.338.855,14 47.335.278,85 45.516.545,38 T6,3% 0,2%
Tolal 17.167.803.769,00| 20.580.177.609,34 [ 10.701.701.346,35 [ 18.671.745.172.35 108.8% 100,0%
Fonte: Sisterna Atomo-Abaco, acessa em 16.04_24
‘Outros programas: 3004 - Beneficios e Previdéncla de Funciondrios; 3011 - Modemnizagio Tecnolbgica, DesburocratizagBo e Inovagho do
Sarvigo Plblico; 3012 - Participagao, transpar&ncia e controle social da administragso plblica; 3036 - Agdes e Senigos da Sadde Animal.

Foram liquidados cerca de R$ 18,7 bihdes na Funglo Salde em 2023

Execugio % o &l
Total
E = [IVA) (D)

BAGT.B15812,00| 10.430.471.437,57 | 9.947.663.475,12 | D.427.B05.544,73 111,3% 50,5%

6.121.008.461,00, T7.130462.11990| G6.803.082.150.88 | 6.382.737.557 66 104,3% 34,2%

Em 2023, o programa 3003 (Acdes e Servicos de
Saude) foi o que teve maior relevancia em termos de recursos
liguidados, no valor de R$ 9.427.805.544,73, j4 o programa 3026
passou a representar o segundo programa de maior importancia, em
termos de recursos, da Funcdo Saude, com valores liquidados de R$
6.382.737.557,66.
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Quanto ao Plano Municipal de Saude (PMS),
instrumento de planejamento quadrienal, foi elaborado para o periodo
de 2022 a 2025, e esta estruturado através de 4 diretrizes, que contém
objetivos e metas. O PMS 2022-2025 possui 257 metas, sendo 228
para cumprimento em 2023. O Relatério Anual de Gestdo 2023
apresentou os resultados das acdes e metas do PMS em 2023. Os
resultados estao resumidos no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Execugdo do Plano Municipal de Salde e da Programacgdo Anual de Saude em 2023

Quantidade Qua;‘:ga;:e UE Quantidade de %
Diretriz total de metas d melas atingidas | Cumprimento
no PMS programadas em 2023 (2023)
para 2023

1. Garantir a atengdo integral & salde dos usuarios, com
énfase nos principais problemas de salide identificados no 77 73 52 71,23%
municipio
2. Aprimorar o acesso a salde com o fortalecimento das 56 46 23 71.74%
redes de atencdo a saiude
3. Fortalecer a gestdo do SUS, com aprimoramento da estio o
da informagdo e do modelo de gestdo em Salde 66 50 40 67.80%
4. Garantir a atencaollnt.eqral e eqmdac_ie: no acesso 3 saude. 58 50 37 74,00%
observadas as especificidades dos territorios municipais
Total 257 228 162 71,05%

Fonte: Relatdrio Anual de Gestio 2023.

Observacbes: ' Das 257 metas totais, 29 no tinham agbes para cumprimento em 2023. Dessas 29 metas, 10 foram cumpridas, mas compdem
o quantitativo de metas atingidas em 2023 apresentado no Quadre): 1.18.3; 1.24.1; 1.35.1; 1.37.1; 2.10.2; 2.21.3; 2.22.2; 3.4.3; 4.24.1; 4 51.1.
“N&o possuiam entregas previstas para 2023 as metas: 2.12.1; 216.1; 2.17.1; 2.22.8; 2.23.1; 227.2; 230.1; 34.1; 3.91; 3.10.2; 3.17.1; 3.22.1;
3.24.1;4.18.1; 4.26.1: 4.27.1: 4.28.1; 4.47.1; 4.50.1 (9), além das 10 cumpridas e mencionadas na observagao 1.

Dentre as metas que nao tinham acgdes planejadas
para 2023, mas que superaram a meta quadrienal esta a meta “2.22.2.
Realizar 7 reformas em Hospitais Municipais”. Em 2023, a SMS realizou
reformas e adequagdes nos seguintes Hospitais Municipais (HM):
Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), HM Benedicto
Montenegro (HMBM), HM Arthur Ribeiro Saboya (HMARS), HM
Professor Doutor Alipio Correa Netto (HMACN), HM Dr. Carmino
Caricchio (HMDCC), HM Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha
(HMFMR), HM José Soares Hungria (HMJSH), HM Maternidade Escola
Dr. Mario de Moraes Altenfelder Silva (HMMMD), HM Professor Doutor
Waldomiro de Paula (HMWP), HM Professor Doutor Alexandre Zaio
(HMAZ) e HM Doutor Ignacio Proenga de Gouvea (HMIPG).
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O Plano Municipal de Saude (PMS) 2022-2025 teve
cumprimento de 71,05% das metas parciais previstas para 2023.

A seguir apresenta-se, de forma resumida, as
conclusbées do trabalho de auditoria descritas no Relatério de Analise
de Funcgao de Governo consubstanciado a Peca 4.

2. ANALISE DA FUNCAO SAUDE

Conforme expde a Auditoria, a Funcdo saude
apresentou em seu orgamento, no exercicio de 2023, como programas
de maior relevancia:

(i) 3003 — Agdes e Servigos da Saude em Atencao
Basica, Especialidade e Vigilancia;

(i) 3026 — Agbes e Servigos da Saude em Atencao
Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia; e

(iii) 3024 — Suporte Administrativo.

Historicamente, o orcamento era concentrado em um
programa denominado “A¢des e Servigos de Saude”, que abrangia
tanto a atencdo basica e especializada quanto a de urgéncia e
emergéncia. Como registrado no relatério da Fungéao 2022, em 2022
houve a divisdo dessas agdes em dois programas distintos, estando um
voltado a Ateng¢éo Basica e o outro a Atencdo Hospitalar.

O programa “3003 — Agdes e Servicos da Saude em
Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia” concentrou 50,5% do
valor liquidado da Funcdo Saude em 2023, correspondendo a um
conjunto de operacgdes realizadas de modo continuo e permanente,
destinadas ao alcance de seus objetivos programaticos.

Os outros programas da Funcdo Saude, de menor
relevancia no orcamento, foram:
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(i) 3004 — Beneficios e Previdéncia de
Funcionario;

(i) 3006 — Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

(ii) 3011 - Modernizagao Tecnoldgica,
Desburocratizacdo e Inovacdo do Servico
Publico; e

(iv) 3012 - Participacao, transparéncia e controle
social da administracao publica e “3026 — A¢bes
e Servigos da Saude Animal.

2.1. Programa 3003 — Ac¢oes e Servigos de Saude
em Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia

O Programa 3003 — Agbes e Servigos de Saude em
Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia apresentou, em 2023,
execucgao financeira correspondente a 75,3% do total planejado, com
execucao fisica de 39,7%.

No ambito dos projetos, a execucdo financeira
alcancou 61,1%, enquanto a execucao fisica ficou em 36,2%, com
destaque para projetos de ampliagdo, reforma e requalificagcdo de
equipamentos de saude, que registraram percentuais elevados de
execucao fisica em alguns casos. Ressalta-se, contudo, a limitagdo da
andlise fisica de determinadas metas em razdo da auséncia de
informacdes sistematicas e objetivas fornecidas pela SMS quanto a
implantagao das metas do Anexo Il do PPA 2022-2025.

A avaliagdo dos indicadores de desempenho da
Funcado Saude, nos termos da LM n° 14.173/06, evidenciou avancgos €
desafios no periodo analisado. Observou-se aumento consistente na
proporcao de nascidos vivos de maes residentes com sete ou mais
consultas de pré-natal, sugerindo melhora no acesso e na qualidade da
assisténcia pré-natal.
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Por outro lado, a proporcao de internagdes por causas
sensiveis a Atencao Basica apresentou crescimento no periodo 2020—-
2023, possivelmente influenciado pelas interrupgdes causadas pela
pandemia, embora tenha havido discreta redugcao entre 2022 e 2023.
Quanto aos exames preventivos, verificou-se recuperagao parcial dos
exames citopatolégicos e aumento expressivo das mamografias, ainda
que os resultados permanecam inferiores aos patamares observados
em periodos anteriores a 2016.

No tocante a Atencdo Basica, constatou-se aumento
da oferta de vagas, dos agendamentos e dos atendimentos nas UBS
em 2023, em comparacao a 2022. Apesar disso, permanece
significativa a diferenga entre vagas ofertadas e atendimentos
efetivamente realizados, evidenciando perda primaria relevante, ainda
que em trajetoria de reducdo, em consonédncia com as diretrizes
operacionais da Atencao Basica. A perda secundaria, embora tenha
apresentado diminuicido na analise historica, manteve-se elevada em
2023, indicando que parcela expressiva das consultas agendadas nao
se concretizou, 0 que demanda aperfeicoamento da gestdo de vagas e
do aproveitamento da capacidade instalada.

No ambito da Atencdo Especializada, verificou-se
crescimento continuo da fila de espera por consultas, exames e
cirurgias desde 2021, atingindo, em dezembro de 2023, aumento
expressivo em relacdo a 2022. Apesar das acdes relatadas pela SMS
voltadas a gestao da oferta e da demanda reprimida, os dados indicam
agravamento do cenario, especialmente quanto a fila de exames, cuja
meédia anual aumentou de forma significativa. Quanto a producéo de
servicos, observou-se recuperagdo e expansao do numero de
consultas médicas e de atendimentos por profissionais ndo médicos em
relacdo a 2020, com a maioria das especialidades superando os niveis
pré-pandemia, embora alguns exames diagnosticos tenham
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apresentado leve reducdo em 2023, a excecdo da tomografia, que
registrou aumento relevante.

2.2. Programa 3026 — agdes e servigos de saude
em atencao hospitalar e de urgéncia e emergéncia

A execugdo financeira total do Programa 3026 —
Acdes e Servicos de Saude em Atencao Hospitalar e de Urgéncia e
Emergéncia foi de 25,4% em 2023, sendo essa realizacdo composta
majoritariamente pela execucao das atividades, que representou 99,4%
do total executado no Programa. Assim, a dinamica de execugao do
Programa, no exercicio, esteve concentrada nas atividades correntes,
com menor participacido de outros componentes na composicao do
realizado.

No eixo da Atengcdo Hospitalar, o Municipio
referenciava, em dezembro de 2023, 27 hospitais, incluindo a autarquia
Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), 24 hospitais municipais
(HM) e 3 hospitais com os quais a SMS mantém relacdo de parceria
(Cantareira, Maternidade Amparo Maternal e S&o Luiz Gonzaga). Do
conjunto de hospitais municipais, identificam-se 12 unidades sob
gestao direta da SMS. Para fins de avaliagdo do panorama de gestéo
e da qualidade da oferta hospitalar, a SMS encaminhou dados de
indicadores de 21 HMs, a partir dos quais foram analisados: média de
leitos operacionais por unidade hospitalar, taxa de ocupacao
operacional e taxa de mortalidade institucional.

Quanto a média anual de leitos operacionais, 0s
dados consolidados indicaram aumento da oferta na ordem de 13,90%
em 2023/2022 e de 8,89% em comparagao a 2020, considerando a
soma da média de leitos operacionais das unidades informadas. Apesar
disso, observaram-se variagdes relevantes entre hospitais, como
reducdo de 14,29% dos leitos operacionais do HM Adib Jatene e de
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10,34% do HM Josanias Castanha Braga, além de limitagdes de analise
pela auséncia de dados do HM Moyses Deutsch para 2022 e do HSPM.

A Auditoria registrou, ainda, divergéncia entre
informacgdes apresentadas em exercicios distintos quanto ao HM
Josanias Castanha Braga, o que apontaria, na sua visédo, inconsisténcia
de base informacional que impactaria a comparabilidade historica.

Em relacéo a taxa de ocupacéo operacional, a média
das 21 unidades em 2023 foi de 79,63%, patamar que pode sugerir
gestao eficiente dos leitos, embora se verifique subaproveitamento em
trés unidades com taxas inferiores a 70% (HM Josanias Castanha
Braga, HM Gilson de Cassia Marques de Carvalho e HM Vereador José
Storopolli), em contraste com oito hospitais com taxas superiores a
85%.

A Auditoria indica que aanalise 2023/2020 resta
parcialmente comprometida pelas particularidades da gestao hospitalar
em 2020, devido a pandemia, mas, na comparagao 2023/2022,
destacam-se aumentos expressivos, especialmente no HM Josanias
Castanha Braga, além do crescimento continuo em HM Adib Jatene e
HM Guarapiranga.

Ja a taxa de mortalidade institucional, definida pela
relacao entre obitos apds 24 horas e o total de saidas, apresentou
comportamento heterogéneo: o HM Gilson de Cassia Marques de
Carvalho elevou mais de 10 vezes o indicador em relagdo a 2022,
contexto que demanda especial atencdo diante da alteracao do perfil
assistencial; e, dentre as 21 unidades com série histérica analisavel,
apenas 6 registraram taxa igual ou inferior a de 2020, com queda
significativa de 42,9% no HM Mario de Moraes Altenfelder Silva.

Na Produgdo de Servigos, o Quadro 37 elaborado
pela equipe técnica indica, no seu entender, que a analise histérica das
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internacbes em leitos cirurgicos na relacdo 2023/2020 fica
comprometida pela suspensido de procedimentos ndo emergenciais
durante a pandemia, razao pela qual se considerou a variacao dos
ultimos cinco anos: houve variagdo de 11,25% entre 2023 e 2019 e
aumento de 3,37% entre 2023 e 2022, com recuperagao do patamar
pré-pandemia.

Os partos apresentaram reducao de 16,37% na série
histérica, ainda que com aumento de 4,11% em relacdo a 2022,
enquanto as demais internagdes recuperaram valores pré-pandemia,
com crescimento de 8,15% na série histérica e de 6,38% em
2023/2022.

Por fim, nos atendimentos de urgéncia e emergéncia,
verificou-se aumento em 2023 em comparacao a 2022 em todos os
tipos de estabelecimentos, bem como variagao positiva na comparagao
dos ultimos quatro anos, com destaque para UPAs, cuja variagao
historica foi de 117,46%, ressalvando-se o efeito-base de 2020 e
registrando-se, ainda, que a variagao 2022/2019 ja havia alcangado
99%, conforme apontado no Relatério da Fungao 2022.

2.3. Parcerias

Os contratos de gestdo constituem o principal
instrumento de parceria da Fungdo Saude, concentrando os maiores
volumes de recursos financeiros. Em 2023, os valores liquidados
relacionados a esses contratos representaram aproximadamente 62%
do orgcamento da Funcdo Saude, totalizando R$ 11.516.730.452,91,
montante 5,86% superior ao executado no exercicio anterior. O
Relatério de Auditoria evidencia a abrangéncia e relevancia desses
contratos, que envolvem redes assistenciais territoriais, unidades
hospitalares e atendimentos emergenciais, celebrados com diversas
Organizacdes Sociais de Saude.
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Além dos contratos de gestéo, a Secretaria Municipal
da Saude utiliza convénios, termos de fomento e termos de colaboragdo
para a execucao de politicas publicas de saude. Esses instrumentos,
vigentes em 2023, destinam-se a acles especificas, como saude
mental, atengdo psicossocial, programas materno-infantis, atencédo a
populacdo em situacido de rua, assisténcia a pessoas com deficiéncia
e servicos de saude veterinaria. O relatorio de auditoria demonstra a
diversidade de objetos e entidades parceiras, bem como a
multiplicidade de areas atendidas por esses ajustes, ainda que com
valores individualmente inferiores aos dos contratos de gestio.

No que se refere aos sistemas de informagdo, o
controle dos contratos de gestdo é atualmente realizado pelo sistema
WebSAASS, o qual apresenta limitagcdes recorrentes, como auséncia
de integragdo com outros sistemas, inconsisténcias de dados e
tecnologia desatualizada, fragilidades ja apontadas em fiscalizagbes
anteriores. A SMS informou que o sistema devera ser substituido pelo
Sistema Integrado de Controle e Avaliagéo de Parcerias (SICAP), em
fase de desenvolvimento, testes, homologacao e integragédo. O SICAP
integra o Projeto Avanca Saude e teve seu desenvolvimento
parcialmente financiado por empréstimo junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), sendo objeto do Contrato n° 196/2022/SMS-
1.

Quanto aos controles internos, persistem deficiéncias
relevantes no acompanhamento e fiscalizacdo das parcerias,
especialmente no que se refere a atuacao das Comissdes Técnicas de
Acompanhamento (CTA) e da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo (CAF). A SMS informou que apenas 20,45% das reunides
previstas das CTAs em 2023 foram efetivamente realizadas, o que pode
comprometer o monitoramento sistematico dos contratos de gestao,
segundo a Auditoria.

2.4. Variagao financeira e indicadores de producgao
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O Quadro 41 compara a evolucdo dos recursos
financeiros investidos nos Programas 3003 e 3026 com a producdo dos
servicos correspondentes no Municipio.

Indicador 2022 2023 Var. % 23/22
Recursos financeiros 14.236.920.928.46 | 15.810.543.102,39 11,05%
ggn;:;;%?eélﬁé? (UBS, AMA 12 horas, AMA Especialidades, 17707 969 18.399.099 3,90%
Atendimentos de cirurgides dentistas, fonoaudiclogos, 4.964 438 4.932.160 15.66%

fisioterapeutas geral, psicologo clinico e terapeutas ocupacionais

Diagnéstico em laboratério clinico, por anatomia patologica e
citopatologica, radiologia, mamografia, ultrassonografia, 56.629.817 61.247.892 8,15%
tomografia e endoscopia

Internacdes 266.209 283.190 6,38%
Internacdes em leitos cirirgicos 84.319 87.161 3,37%
Partos 42.416 44.159 4,11%
Atendimentos de urgéncia e emergéncia (AMA 24h, Pronto o

Atendimento, Pronto Socorro e UPA) 7.224.308 7.830.734 9.78%

Fonte: quadros 9, 29, 30, 31, 37 e 38 deste Relatorio. Os recursos financeiros deste quadro correspondem & somatdria do valor constante na
coluna D do Quadro 9. Documento SEI 101353012,

A maior parte dos servigos de saude teve um aumento
em sua produgdo em 2023, também os recursos financeiros
despendidos tiveram aumento de 11,05%. Verifica-se que houve
aumento em todos os indicadores, os quais foram detalhadamente
analisados nos itens deste Relatorio.

2.5. Plano Municipal de Educacao Permanente
(PLAMEP)

A Educacdo Permanente em Saude (EPS) € uma
estratégia de aprimoramento de praticas (de atencdo, de gestéo, de
formulagdo de politicas e de formagéo). Esse conceito pedagodgico no
setor da saude visa criar relagcbes organicas entre ensino, agodes,
servicos e entre docéncia e atengao a saude, sendo ampliado, na
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Reforma Sanitaria Brasileira, para as relagdes entre formacao e gestao
setorial, desenvolvimento institucional e controle social em saude.

No municipio de S&o Paulo, o processo de
elaboracdo, aprovacao e execugdo do PLAMEP é disciplinado pela
Resolucdo SMS/CMS n° 11/16. Sua consolidacao é feita pela Escola
Municipal de Saude (EMS)43, em planilha manual que registra as
capacitacdes aprovadas. Essa Resolucdo prevé que os projetos de
educacido permanente devem ser elaborados com participagcao das
equipes locais e dos conselhos gestores, baseado no conceito de
Educacao Permanente em Saude, articulando os processos educativos
com as necessidades dos servigcos de saude.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacao
Permanente (PLAMEP) é o resultado do planejamento coletivo das
agoes educativas para a Rede de Atencédo a Saude (RAS). Trata-se de
um instrumento de gestdo constituido pelas prioridades relativas as
acoes de educacao para o trabalho em saude dos diferentes territorios
e regides do Municipio.

A SMS apresentou planilha em que constam 89
propostas de acdes educativas, sem a mencao de quais estdo em
andamento e quais foram realizadas em 2023, assim como listagem
nominal de profissionais que ministraram os cursos oferecidos. Por se
tratar de listagem manual em campo aberto, os registros foram
eventualmente feitos com alteragdes e variagdes graficas, o que
dificulta a consolidacdo dos dados e a analise da informacéo.

Assim como constatado na Analise da Fun¢ao dos
anos anteriores ndo ha um sistema integrado unificando os dados dos
cursos ofertados, o que gera perda de informacgdes e fragilidade do
controle.
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3. CORRELAGAO COM A AGENDA MUNICIPAL
2030

A Agenda Municipal 2030 é uma agenda programatica
de desenvolvimento, estabelecida pelo Municipio de Sdo Paulo, que
aderiu a Agenda 2030, da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). A
Agenda Municipal 2030 estabeleceu objetivos, metas e indicadores
para a cidade de Sao Paulo adaptados do programa da ONU para o
contexto regional.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3
(“Saude e Bem-estar’) mostra-se preponderante na Funcido Saude.
Com excecao da meta 65, vinculada ao ODS 15 (“Proteger a vida
terrestre”), todas as metas vinculadas a Fungao Saude (2a9; 78 e 79)
estdo vinculadas ao ODS 3.

4. CONCLUSOES DE AUDITORIA
A Auditoria elaborou as seguintes conclusodes:

6.1 A SMS possuia 1.030 estabelecimentos em
dezembro de 2023, dentre os quais 469 Unidades Basicas de Saude,
24 hospitais municipais e 51 unidades de atengdo as urgéncias e
emergéncias (subitem 1.2.1).

6.2 A Funcdo Saude contou com 105.782
colaboradores, sendo cerca de 75% vinculados a parcerias vigentes
(subitem 1.2.2).

6.3 Os recursos financeiros liquidados na Fungao
Saude em 2023 totalizaram aproximadamente R$ 18,6 bilhdes (subitem
1.2.3).



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

6.4 Houve aumento nominal de 11,3% e aumento real
de 7,9% no montante de recursos liquidados entre 2022 e 2023 na
Funcdo Saude (subitem 1.2.3).

6.5 O Fundo Municipal de Saude foi o érgdo com
maior utilizacdo dos recursos da Fungdo Saude (subitem 1.2.3).

6.6 O cumprimento das metas do Programa de Metas
2021-2024 apresentou resultado positivo em 2023, com cumprimento
integral de 4 das 9 metas (metas 04, 07, 08 e 65) e desempenho
razoavel nas demais, merecendo atencdao a Meta 05, relativa a
ampliacédo dos servicos de saude bucal no Municipio (subitem 1.2.4.1).

6.7 O Programa de Metas 2021-2024 apresenta
falhas que dificultam o planejamento e prejudicam o controle (subitem
1.2.4.1.1).

6.8 Houve cumprimento de 71,05% das metas
estabelecidas na Programacao Anual de Saude em 2023 (subitem
1.2.4.3).

6.9 O Relatério da Funcao de Governo, previsto no art.
5° da Resolugdo TCM n° 16/20, foi entregue intempestivamente, porém
com o conteudo minimo exigido (subitem 1.3).

6.10 Em relagdo ao Programa 3003, o PPA 2022-
2025 apresentou realizacéo financeira acumulada de 75,3% do valor
planejado para o quadriénio (subitem 3.1.1).

6.11 O total de equipes completas de Saude da
Familia aumentou 3,8% em 2023 em relagdo a 2020, e a taxa de
cobertura da ESF cresceu 2,57% no mesmo periodo, ndo havendo
crescimento entre 2022 e 2023 (subitens 3.1.2.1.b e 3.1.2.1.c).
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6.12 Houve decréscimo de 8,33% no tempo médio de
atendimento na Atencao Basica para consultas médicas de adultos em
relacdo a 2022, enquanto as consultas com profissionais ndo médicos
para adultos apresentaram acréscimo de 10% na variagao 2023/2022,
nao havendo alteracdo no atendimento a criancas (subitem 3.1.2.1.d).

6.13 A perda primaria apresentou recuo de 47,98% na
analise histérica 2023/2020 e reducéo de 16,23% em relacdo ao ano
anterior, ao passo que a perda secundaria teve discreta diminuigao de
4,38%, mantendo média histérica elevada e preocupante de 27%
(subitem 3.1.2.1.1).

6.14 Na Atencao Especializada, a média de usuarios
em fila cresceu 58,09% em relacdo ao ano anterior, considerando
exames, consultas de acesso e consultas para cirurgia, sendo que, na
série historica, a fila de espera por cirurgias aumentou 70,7% e a de
exames 115% (subitem 3.1.2.2.b).

6.15 No total de consultas médicas por
estabelecimento, a variagdo 2023/2022 foi de 3,9%, com discreto
aumento nas UBS, AMA 12 horas e AMA Especializadas, decréscimo
nos ambulatérios de especialidades e nas unidades da Rede Hora
Certa contratada/conveniada, e incremento expressivo de 21,74% nos
Hospitais Dia (subitem 3.1.3.1).

6.16 Com excecdo dos exames de mamografia,
endoscopia e diagnostico por anatomia patologica e citopatoldgica, que
apresentaram reducgdes de 4,74%, 0,23% e 1,30%, respectivamente,
houve aumento de 8,15% na producao total de exames em 2023, com
destaque para o diagnostico por tomografia, que cresceu 22,33%
(subitem 3.1.3.3).
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6.17 Em relagdo ao Programa 3026, o PPA 2022-
2025 apresentou realizacdo financeira acumulada de 48,4% do
planejado para o quadriénio (subitem 3.2.1).

6.18 A soma da meédia do numero de leitos
operacionais das unidades hospitalares informadas aumentou 13,90%
em comparagado com o ano anterior (subitem 3.2.2.1).

6.19 Quanto a taxa de ocupacao operacional, na
comparacao com 2020, trés das 21 unidades hospitalares com dados
disponiveis nao retornaram aos niveis do cenario pré-pandémico
(subitem 3.2.2.2).

6.20 Das 21 unidades hospitalares com dados
suficientes para analise historica, apenas seis apresentaram taxa de
mortalidade institucional igual ou inferior a observada em 2020 (subitem
3.2.2.3).

6.21 No ambito dos servicos hospitalares, as
internagcbes em leitos cirurgicos aumentaram 51,39% em 2023 em
relacdo a 2020, dado que deve ser ponderado em razao da pandemia;
na analise 2023/2019, o aumento foi de 11,25%, enquanto os partos
apresentaram reducao de 16,37% na série historica e aumento de
4,11% em relacéo a 2022, e o total de internagdes cresceu 6,38% em
comparacao a 2022 (subitem 3.2.3.1).

6.22 Em 2023, os atendimentos de urgéncia e
emergéncia nas UPAs cresceram 10,83% em relagdo ao ano anterior e
117,46% em comparacgao a 2020, destacando-se que a quantidade de
UPAs aumentou 117,46% entre 2014 e 2023 (subitem 3.2.3.2).

6.23 O Sistema Integrado de Controle e Avaliagcéo de
Parcerias (SICAP), novo sistema de controle das parcerias, encontra-
se em fase de execugéo, testes e homologacgéao (subitem 3.3.3).
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6.24 Quanto ao PLAMEP, verifica-se que a SMS ainda
ndo dispde de sistema informatizado para controle dos cursos
oferecidos, o que dificulta significativamente o acompanhamento de
sua implementacao (subitem 3.5).

6.25 Conclusdao geral acerca dos programas
analisados.

Sendo assim, a Auditoria conclui que, na Atencao
Basica houve decréscimo no tempo médio de espera para consultas
meédicas em relacdo a 2022 para adultos. Ja para consultas nao
médicas houve acréscimo de 10%. Verificou-se, ademais, que houve
diminuigdo na cobertura da atengio basica; a cobertura na estratégia
saude da familia se manteve no percentual de 2022.

Constatou-se, na Atencao Especializada, o acentuado
aumento tanto no quantitativo total da fila de espera para os
procedimentos regulados quanto na fila de espera média mensal para
consultas médicas em especialidade cirurgica. Ressalta-se que a fila
para exames dobrou nos ultimos 4 anos. Esse crescimento tem sido
continuo.

Quanto a Atencao Hospitalar, verifica-se que a maior

parte dos hospitais apresenta taxa de ocupacao proximas ou superiores
a 70%, contudo, ha 3 unidades hospitalares com leitos subaproveitados

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

5.1. Infringéncias
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7.1.1. Parte das metas da Funcédo Saude no Programa
de Metas 2021-2024 nao esta regionalizada ou foi elaborada de forma
inadequada. (subitem 1.2.4.1.1) (SMS)

Dispositivo legal ndo observado:
Art. 69-A da LOM-SP.
5.2 Propostas de recomendacgoes

Recomendar a SGM e SMS que avaliem a sugestéo
de adotar os seguintes procedimentos:

7.2.1. Estabelecer indicadores objetivos para aferigao
de todas as iniciativas do Programa de Metas, com vistas a possibilitar
0 acompanhamento e controle de sua execugéo. (subitem 1.2.4.1.1)

7.2.2. Adotar formato de regionalizacdo das metas no
Programa de Metas e de demonstracdo de seus resultados que
possibilite uma facil visualizacdo da informagao, com vistas a produzir
informacgdes acessiveis para acompanhamento da populagao. (subitem
1.2.4.1.1)

Recomendar a SMS que avalie a sugestao de adotar
0s seguintes procedimentos:

7.2.3. Adotar sistema integrado que unifique os dados
de cursos ofertados no Plano Municipal de Educagcdo Permanente
(PLAMEP), com vistas a quantificar, acompanhar e unificar os cursos
realizados pela Escola Municipal de Saude. (subitem 3.5)

7.2.4. Finalizar as agdes necessarias para a melhoria
do controle interno sobre as parcerias com vistas a sanar as
deficiéncias estruturais que tem ocasionado impropriedades nos
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ultimos anos, como a fragilidade do sistema WebSAASS, nao
realizacdo das reunides da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagcdo (CAF) e atrasos nas reunides das Comissdes Técnicas de
Acompanhamento (CTA). (subitem 3.4)

5.3 Propostas de Ciéncia

7.3.1. Houve significativa variagdo nos dados
atualizados fornecidos para elaboracao deste relatério, em relacdo aos
apresentados nos Relatorios de Fungao anteriores, o que prejudica a
sua afericdo e comparabilidade. (subitens 1.2.4.1; 3.1.2.1; 3.1.3.1 e
3.2.2.1)

7.3.2. Foi intempestiva a entrega do Relatério de
Gestao, por parte da SMS, o que comprometeu o cumprimento do prazo
previsto no art. 12 da Resolugao TCM n°® 16/20. (subitem 1.3.1).

6. Manifestagcao da Origem (Peca 10)

A SMS, a Peca 10, encaminhou esclarecimentos e
documentos produzidos por suas areas técnicas (COGEP, CTIC, SEGA
e Escola Municipal de Saude), especialmente acerca do Plano
Municipal de Educagado Permanente (PLAMEP) e das recomendacbes
do TCM/SP, informando que desde janeiro de 2023 ja esta em uso
sistema integrado de gestdo da educacido permanente que unifica,
quantifica e permite o acompanhamento e a avaliacdo dos cursos
realizados, bem como que se encontram em andamento acdes para
aprimoramento dos controles internos, inclusive com a substituicdo do
sistema WebSAASS pelo SICAP:
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7. Manifestacoes da Auditoria (Peca 14) e
Assessoria Juridica (Pecas 16 e 17)

A Auditoria elaborou Manifestagcao ratificando
integralmente as conclusdes do relatério anual de fiscalizagao.

A Assessoria Juridica ofertou Manifestacdo no
seguinte sentido (Pecgas 16 e 17):

“‘Ante todo o exposto, entendo que, a critério do Exmo.
Conselheiro Relator, considerando também a resposta
incompleta por parte da Origem (peca n°® 10), podera ser
encaminhado novo oficio a SMS solicitando informacgdes
atualizadas quanto as providéncias que estdo sendo
adotadas.

Especificamente quanto as sugestdes de recomendacgao
(subitens 7.2.1 e 7.2.2), que estdo relacionadas com a
infringéncia encontrada pela Auditoria (subitem 7.1.1),
também a critério do Exmo. Conselheiro Relator, podera ser
encaminhado oficio a SGM e a SMS acerca da providéncias
a serem adotadas para o respectivo cumprimento,
considerando sobretudo que a elaboragdo do Programa de
Metas 2025/2028 ocorrera em breve, nos termos do artigo 69-
A da Lei Organica e devera observar os parametros de
regionalizagdo aqui expostos.”

8. Manifestacao da Origem (Pecas 24, 30 e 31)

Em nova Manifestagéo, a Origem afirmou (Pega 24):

“Em atenc&o ao documento 120132566, acerca da analise do
Relatério da Funcdo Saude e, mais especificamente a
infringéncia apontada pelo Tribunal de Contas do Municipio
(TCM) sobre parte das metas da Fungado Saude nao estarem
regionalizadas no Programa de Metas 2021-2024 (item 7.1 do
Oficio SSG 15267/2024 — documento 107472962), reiteramos
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0 esclarecimento constante no documento 108284992 do
Processo SElI 6018.2024/0024746-5, de que a criagao e
condugao da metodologia do Programa de Metas é atribuicédo
da Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia -
SEPLAN, nos termos dos Decretos n° e 63.390/2024 e
64.017/2025 - anteriormente, durante a vigéncia do Programa
de Metas em questdo, denominada Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias (SEPEP), com
atribuicoes previstas no Decreto n° 61.036/2022.

A SEPEP ¢é responsavel por coordenar a elaboracgéao,
monitoramento e revisdo das metas, garantindo o
alinhamento com as diretrizes estratégicas da administracao
municipal.

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) participa do
Programa de Metas fornecendo insumos técnicos e
operacionais para as metas especificas da Saude, ndo sendo
responsavel pela metodologia de regionalizagcdo. A SMS atua
na execugao e cumprimento das metas da sua competéncia,
em conformidade com as orientacbes de SEPEP.

Quanto as recomendagbes feitas pelo 6rgédo, foram
compartilhadas com SEPEP em reunido entre as equipes
técnicas da SMS e SEPEP que monitoram o Programa de
Metas em setembro de 2024 como sugestdes a serem
adotadas na metodologia de construcdo do Programa de
Metas do novo ciclo politico.

E na construgao dos insumos técnicos e operacionais para as
metas especificas da Saude, que esta em andamento, a
Secretaria Municipal da Saude (SMS) tem aprimorado o
planejamento regionalizado das entregas propostas.”

Ja a Secretaria de Gestdo Municipal - SGM

(Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia - SEPLAN)
informou (pega 31, fls. 13/15):
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“Informamos que, em relagao ao primeiro apontamento, o uso
de indicadores especificos para as agdes estratégicas foi
definido como diretriz para a elaboracdo do Programa de
Metas 2025-2028. Alias, optou-se pela nomenclatura "agao
estratégica" em substituicdo a "iniciativas" para repercutir a
redacgdo utilizada no texto da Lei Organica do Municipio (...)
Desse modo, prevé-se que as acgdes terdao seu desempenho
mensurado por indicador objetivo, habil a identificar o avango
obtido em cada um dos compromissos pactuados. Ja no que
se refere ao segundo apontamento do TCM, informamos que
a Coordenadoria de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagdo procedeu a uma série de incrementos no
monitoramento regionalizado das entregas do Programa de
Metas. A regionalizagdo foi considerada, por exemplo, como
basilar para o desenvolvimento dos sistemas informatizados
para monitoramento do Programa de Metas: nomeadamente,
o SMAE, Sistema de Monitoramento e Acompanhamento
Estratégico, software oficial de monitoramento interno do
Programa e que abastece relatorios e bases de dados
publicas. Todas as metas do Programa de Metas cuja
execugcdo se da de forma regional tém seus indicadores
monitorados publicamente também de forma regionalizada. A
titulo de exemplo, temos a extracdo abaixo do Painel
Dindmico do Programa de Metas para a Meta 07, da
Secretaria de Saude
(https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/, acessado em
10/03/2025), com a regionalizagdo dos seis equipamentos
entregues, com plotagem em mapa coroplético, e relagao
anualizada de equipamentos por subprefeitura (...)
Adicionalmente, em inovagao do ultimo biénio, adotou-se
também o modelo de relatério ndo sé a partir das Metas, mas
desde os territérios: elege-se uma Subprefeitura e € possivel
identificar todas as entregas do Programa de Metas para
aquele territorio. (...) Em relagao a elaboragao do PdM 2025-
2028, informamos que uma série de compromissos devem ter
sua regionalizagcao expressa ja na fase de planejamento,
quando da publicagdo do Programa de Metas. Contudo, um
outro numero de metas regionalizaveis depende ainda de
uma série de procedimentos para sua definicdo. Ha casos em
que diversas regides estdo em estudo para implantagao de
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equipamentos, e a escolha repousara em territérios cuja
viabilidade seja maior. Esse é apenas um exemplo, e
pontuamos que a divulgagdo de informagbes ainda
preparatérias para o processo deliberativo pode (i) gerar
frustragbes a populagdo de territérios, (ii) ocasionar
movimentos de valorizagdo/desvalorizagdo imobiliaria de
natureza especulativa, (iii) antecipar reagdes favoraveis ou
contrarias de moradores, comerciantes e agentes
econdémicos afetados, tudo isso a partir de estudos nao
definitivos e possivelmente impactando negativamente o bom
andamento das implantagdes. Assim, a regionalizagao deve
ser publicada somente quando ha um avanco consideravel na
escolha de localizacéo territorial dos compromissos. Todavia,
quando do monitoramento dos resultados, a Prefeitura nao
retroagira em relagdo aos avangos de transparéncia ja
cumpridos, e seguira trabalhando para aprimorar a dimensao
territorial do monitoramento e avaliagdo das politicas e
servigos publicos.”

Quanto ao item 2.2 “Adotar sistema integrado que
unifique os dados de cursos ofertados no Plano Municipal de Educacéao
Permanente (PLAMEP)”, a SMS ofertou Manifestacdo (Peca 24), no
seguinte sentido:

“Em atencao a solicitagdo constante em SEI n°® 120139985,
sobre a unificacdo dos dados dos cursos ofertados no Plano
Municipal de Educacao Permanente (PLAMEP), informamos
que a Escola Municipal de Saude, conforme descrito em SEI
120656513, esta em processo de implantacdo do sistema
ACES - Plataforma digital para inscricdo das Acbes
Educativas na Saude. Esta plataforma foi desenvolvida com o
intuito de otimizar a gestdo das atividades educativas no
municipio de Sao Paulo. O sistema ACES foi implementado
de forma parcial em janeiro de 2025 com a disponibilizagéo
do “Mddulo Cadastro”. Desde fevereiro, a plataforma ja esta
operando com funcionalidades de Monitoramento e
Avaliacdo, que visam aprimorar o acompanhamento das
agoes educativas e permitir um melhor gerenciamento dos
dados relacionados aos cursos oferecidos. Sendo estas as
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consideragdes da parte desta COGEP, retornamos o presente
para ciéncia e posterior envio a SMS/COJUR DAOC, para
prosseguimento. (...) Em resposta ao solicitado 120228799,
retornamos o presente informando que, durante o ano 2024,
realizou-se a implantacdo e testes do sistema ACES -
Plataforma digital para inscricdo das Ac¢des Educativas na
Saude, em substituicao ao GEP - aplicativo de Educacgao
Permanente. O referido sistema foi desenvolvido para facilitar
a gestao das atividades educativas que ocorrem no municipio
de Sao Paulo. Todo o planejamento das acdes realizadas,
seja pelos territorios (unidades assistenciais, Supervisdes
Técnicas, Organizagdes Sociais, Coordenadorias Regionais)
ou areas técnicas, dentro da Secretaria Municipal da Saude,
podem ser registradas no sistema que ira gerar
automaticamente um formulario de inscricdo para a atividade.
Por ocasiao do evento ou curso, o profissional devera realizar
a confirmacao de presenga dos inscritos utilizando um QR
Code, gerado pelo proprio sistema, que proporcionara a
alimentagdao automatica da lista de presencga registrada. O
sistema permite ainda a emissdo de certificados para as
acdes realizadas possibilitando o envio individual para os
profissionais por e-mail. O ACES foi implementado,
parcialmente, em janeiro de 2025 com o “Mddulo Cadastro”,
e em fevereiro, j4 conta com as ferramentas do
Monitoramento e Avaliacdo. Desde entado, esta EMS, tem
realizado treinamentos com todos os agentes das areas
técnicas envolvidas, tanto a nivel de Gabinete como a nivel
Regional e desenvolvido um tutorial com videos curtos
apresentando cada ferramenta do sistema, para posterior
consulta dos profissionais que o utilizam. O ACES foi
apresentado ao Grupo Técnico de Educagao Permanente em
Saude — GTEPS, em 04 reunides ocorridas em 2024 e inicio
de 2025. Em sintese, durante este exercicio, o ACES podera
fornecer relatério com os dados dos cursos ofertados no
Plano Municipal de Educacdo Permanente - PLAMEP, bem
como quantificar, acompanhar e avaliar todos os eventos
dessa natureza realizados pela Escola Municipal de Saude e
pelo territério: Dados do sistema: 1 Tipo de acao, total de
acdes cadastradas, recurso utilizado, area, eixo da atividade,
instrumento  gestdo, status, categorias profissionais
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envolvidas. 2 Dicionario de dados, tipos de acao, analise por
ano, trimestre ou quadrimestre 3 Dicionario de tipos de agéo.
4 Tutoriais.”

Por fim, quanto a intempestividade na entrega do
Relatorio de Gestdo, a SMS esclareceu que “o relatorio de saude tem
como prazo legal, estabelecido pela Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012, o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execucgao
financeira para apresentacido deste”, tratando-se de “documento
padronizado para todos os entes federados no SUS”, cujo conteudo é
“imprescindivel para o Relatério da Funcdo Governo — Saude solicitado
pelo TCM”, por consistir “no balanco das metas e acdes” do exercicio
(peca 31, fl. 7).

9. Manifestagdoes da Auditoria e da Assessoria
Juridica

A Auditoria (Peca 37) ofertou manifestacido
entendendo o seguinte:

(i) Atendida a Recomendacgédo de subitem 7.2.1 do
Relatorio de Funcao;

(i)  Ratificados os outros subitens do Relatorio de
Funcao.

A Assessoria Juridica (Pecas 39 e 40) afirmou que,
dada a natureza fatica dos apontamentos, destaquem-se as conclusdes
da Auditoria, quanto ao ndo cumprimento, até o presente momento, de
todas as infringéncias e propostas de encaminhamentos elaboradas no
ambito da presente analise.

10. Manifestagoes da Origem e da PFM
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A Origem, em sua derradeira manifestagao (Pecga 57),
juntou aos autos informacdes prestadas pela Escola Municipal de
Saude (141654705) e pela Assessoria de Planejamento (142378892),
com a anuéncia da Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
(141929561), no sentido de demonstrar que o sistema “Acbes
Educativas em Saude — ACES” se encontra ativo, implantado e em
pleno funcionamento, entendimento que foi corroborado pela PFM
(Peca 59).

E o Relatdrio.
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VOTO

Trago a julgamento Analise de Funcdo de Governo
Saude relativa ao exercicio financeiro de 2023. A Funcido de Governo
constitui classificagdo do orgamento publico que registra a finalidade da
despesa, indicando em qual grande area de acdo governamental o
recurso foi aplicado, nos termos da sistematica prevista na Portaria n°
42/1999.

A Resolugdo TCM n° 16/2020 disciplina, no ambito
deste Tribunal, as Analises de Funcdo de Governo e, em seu art. 5°,
estabelece que as Secretarias responsaveis pela implementacdo das
politicas publicas elencadas no art. 3° devem elaborar, anualmente,
Relatorio de Gestdo com avaliacdo da execucdo orcamentaria e do
cumprimento de metas e indicadores da respectiva funcao, referente ao
exercicio anterior.

O Relatério de Gestao permite avaliar, de forma geral,
o desempenho da Funcdo Saude em comparacido a exercicios
anteriores e a parametros pertinentes, além de favorecer o
aprimoramento do planejamento, o alcance de objetivos e a
implementagao das politicas publicas de saude.

No Municipio de S&o Paulo, a execug¢ao das politicas
publicas de saude compete a Secretaria Municipal da Saude — SMS,
responsavel pelo planejamento, organizagao, controle e avaliagcao dos
servigos, acoes e politicas de saude, além da gestdo do SUS no ambito
municipal, com participagdo complementar da iniciativa privada.
Registre-se, ainda, a atuagao da autarquia Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM na prestacio de servigcos publicos de saude.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatério de Analise de Funcao de Governo (Peca 4),
cujo objetivo consiste em avaliar as despesas efetuadas no exercicio
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de 2023 na Funcdo de Governo Saude, com base nos resultados
alcangados, tanto sob o enfoque da execug¢do orcamentaria, quanto do
atingimento de metas e indicadores pertinentes.

ANALISE DA FUNCAO SAUDE

1. Segundo os dados consolidados no Relatério de
Gestdo, a SMS contava, em dezembro de 2023, com 1.030
estabelecimentos/servicos, com destaque para 469 Unidades Basicas
de Saude (UBS), 24 hospitais municipais e 51 unidades de
urgéncia/emergéncia, evidenciando a capilaridade e complexidade da
rede municipal®.

2. Sob o enfoque de recursos humanos, registra-se
que a Fung¢ao Saude contou com 105.782 colaboradores, sendo cerca
de 75% vinculados a parcerias vigentes, o que evidencia o carater
estrutural e crescente da contratagdo indireta* na gestdo e execugao
dos servicos de saude.

3. Os recursos liquidados na Funcdo Saude em 2023
totalizaram aproximadamente R$ 18,6 bilhdes, com aumento nominal
de 11,3% e aumento real de 7,9% em relagdo ao exercicio anterior,
destacando-se, ainda, o Fundo Municipal de Saude como 6rgédo com
maior utilizacao de recursos na Funcgéo.

4. Quanto ao planejamento orgcamentario, importa
destacar que a grande maioria das metas da Saude contidas no

3 Em 2023, houve a inauguragdo de 11 novos equipamentos de satde no Municipio, bem como o
primeiro atendimento do Centro de Referéncia da Pessoa Transexual e Travesti (CR POP TT).

4 Em 2014, a quantidade de funcionarios vinculados por meio de parcerias era de 50%. Em 2023,
esses funcionarios correspondem a 75,9% do quadro, enquanto os servidores municipais
correspondem a 21,8%.



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

Programa de Metas 2021-2024 foram cumpridas até 2023°, conforme o
Quadro 7 elaborado pela equipe técnica:

Quadro 7 — Cumprimento das metas da Saude do Programa de Metas 2021-2024, até 2023

N° Indicadar Meta final Resultado Resultado | Cumprimento
Meta (quantitativa) dez/22 dez/23 até 2023
5 Percentual de Unidades Basicas de Salde com 100,00% 70.00% 96,00% 96.00%

prontudrio eletrénico implantado
Nomero de equipamentos de salde implantados

3 |(soma de novos equipamentos construidos e de 40 22* 35 87,50%
equipamentos implantados em novas instalagbes)*
4 Numero de equipamentos de sadde reformados 300 258 193 111,00%
el/ou reequipados
5 Numerolde servigos de salde bucal implantados e 16 1 11 68,75%
em funcionamento
Poliomielite 95,00% 81,12% 90.67% 95,44%
Proporgao das vacinas | Pneumocécica 10-valente 95,00% 82,69% 91,44% 96,25%
g |Selecionadas com alp. o jente 95,00% 80,97% 90,42% 95,18%
cobertura preconizada
de 95% Triplice Viral — (SCR) 95,00% 82,43% 98,50% 103,68%
Consolidado 95,00% 81,80% 92,76%’ 97,64%
7 | Ndmero de centros da dor implantados 5] 3 ] 100,00%
8 |Numero de CAPS implantados 5] 6 ] 100,00%
9 |Numero de ESF implantadas™ 100 73 90 90,00%
65 |Hospital veterinario implantado e em funcionamento 1 1 1 100,00%
78 Implalnllart_rés Centros Especializados em 3 2 66,67%
Reabilitacgo
79 Implantar 15 novas Unidades de Pronto 15 13,33%

Atendimento
Fonte: processo SE| 6018.2024/0045573-4 — documento SEI 103271773, fls. 22, 103 e 124); documento SEI 103891905

Observagao: *dados apresentados em 2024 divergem daqueles enviados para o Relatdrio de Fungao Salde 2022. Nao havia planejamento para
cumprimento da meta 79 em 2023. A meta quadrienal & a implantagao 02 de 15 novas Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

5. No que concerne aos programas orgcamentarios, a
Auditoria destacou, como de maior relevancia, os programas 3003
(Atengdo Basica, Especialidades e Vigilancia), 3026 (Atencgao
Hospitalar e Urgéncia/Emergéncia) e 3024 (Suporte Administrativo),
ressaltando a mudanga estrutural ocorrida a partir de 2022, com
separacao das acbes de atencdo basica e hospitalar em programas
distintos.

5 As metas do PM 2021-2024 apresentaram uma evolugao positiva no ano de 2023. As metas 08
e 65 ja haviam sido atingidas em 2022, com a implantagdo dos Centros de Aten¢ao Psicossocial
(CAPS) previstos e do Hospital Veterinario.

Em 2023, a meta 7 (implantagao de 6 centros da dor) foi atingida e a meta 4 (reformar e/ou reequipar
300 equipamentos de saude no municipio) foi superada com a implantagao de 333 equipamentos
de saude reformados e/ou reequipados durante os anos de 2021 a 2023, de acordo com o
Relatério de Funcéo Saude apresentado pela SMS.
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6. Em relacdo ao Programa 3003 - Atencao Basica,
Especialidades e Vigilancia, a Auditoria apontou execugao financeira
acumulada de 75,3% do planejado no PPA 2022-2025, com limitagdes
na analise fisica de determinadas metas, diante da auséncia de
informacdes sistematicas e objetivas sobre a implantagao das metas do
Anexo Il do PPA.

7. No ambito da Atencéo Basica, verificou-se aumento
da oferta de vagas, agendamentos e atendimentos nas UBS em 2023,
persistindo, contudo, diferenga relevante entre vagas ofertadas e
atendimentos efetivamente realizados (perda primaria), embora em
trajetoria de reducao; ja a perda secundaria permaneceu elevada
(média histérica em torno de 27%), indicando necessidade de
aperfeicoamento da gestdo de vagas e do aproveitamento da
capacidade instalada.

8. Quanto a Atencdo Especializada, componente
essencial da Rede de Saude destinado a oferta de servicos de maior
complexidade e tecnicidade, verifica-se que a Agenda Regulada,
operacionalizada por meio do sistema SIGA-Saude/SP, constitui o
instrumento oficial e unificado para o gerenciamento da oferta e da
demanda por consultas especializadas, exames e procedimentos,
inclusive cirurgicos.

9. Nao obstante os esforgos relatados pela Origem,
consubstanciados na adog¢ao de protocolos de acesso, capacitacao de
profissionais, monitoramento da oferta, regionalizagdo de recursos e
acompanhamento dos tempos médios de espera, os dados evidenciam
que a rede de atencido especializada vem registrando crescimento
continuo das filas de espera desde 2021, com aumentos relevantes
entre 2022 e 2023, especialmente nos exames e consultas para
cirurgia.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

10. No tocante ao Programa 3026 - Atencao
Hospitalar e Urgéncia/Emergéncia, a Auditoria registrou realizagao
financeira acumulada de 48,4% do planejado no PPA 2022-2025 para
0 quadriénio (Conclusédo 6.17), com dindmica concentrada em
atividades correntes.

11. Quanto a atencdo hospitalar, observou-se
aumento da oferta de leitos operacionais (+13,90% em 2023/2022),
bem como taxa média de ocupagao operacional de aproximadamente
79,63% em 2023, com heterogeneidade entre unidades e indicagao de
subaproveitamento em parte dos hospitais analisados.

12. Quanto a mortalidade institucional, o indicador
apresentou comportamento heterogéneo, com casos que demandam
especial atengao, e com registro de que, dentre as unidades com série
historica suficiente, apenas parcela limitada apresentou taxa igual ou
inferior a observada em 2020.

13. Na producédo de servicos, verificou-se
recuperacao de patamares anteriores a pandemia em diversos
indicadores, além de aumento nos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, com destaque para UPAs.

14. No que tange as Parcerias, importa reiterar que
os contratos de gestao constituem o principal instrumento de execugao
indireta do servico de saude, representando cerca de 62% do
orcamento da Funcdo Saude em 2023, com o valor de R$
11.516.730.452,91, 5,86% a mais que no ano anterior.

15. Registre-se, ainda, que o sistema atualmente
utilizado para o acompanhamento dos contratos de gestdo
(webSAASS) encontra-se em processo de substituicdo pelo SICAP,
plataforma em desenvolvimento. A medida tende a aprimorar o0s
mecanismos de acompanhamento e controle contratual, com potencial
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para ampliar a integracao das informacgdes, qualificar o monitoramento
da execucéo fisico-financeira e subsidiar de forma mais eficaz a gestao
e a tomada de decisdes no ambito da Secretaria Municipal da Saude.

16. Quanto ao PLAMEP, a Auditoria apontou
fragilidades por inexistir sistema integrado e informatizado capaz de
unificar dados, quantificar e acompanhar as acbes educativas,
comprometendo a consolidagcdo da informacdo e o controle. Nesse
ponto, a Origem informou, posteriormente, a implantacdo e
funcionamento do sistema “Ag¢oes Educativas em Saude — ACES”, o
qual se encontraria ativo e em pleno funcionamento, informacao
corroborada pela PFM, sendo oportuno registrar o avancgo informado,
sem prejuizo do acompanhamento quanto a consolidagao, estabilidade
e efetiva capacidade de geracéao de relatérios gerenciais.

17. A Agenda Municipal 2030, instituida pelo
Municipio de Sao Paulo em consonancia com a Agenda 2030 da ONU,
estabelece objetivos, metas e indicadores adaptados ao contexto local,
sendo o ODS 3 (“Saude e Bem-estar”) preponderante na Funcéo
Saude, a excecao da meta 65, vinculada ao ODS 15.

18. As metas do Programa de Metas 2021-2024
apresentam alinhamento com a Agenda Municipal 2030, ainda que
adotem enfoque mais voltado a indicadores de entrega e
implementacao, enquanto a Agenda Municipal privilegia resultados
relacionados a efetividade dos servicos, havendo, contudo,
convergéncia em objetivos especificos, como o0 acesso a vacinagao.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTOS

19. A respeito da infringéncia 7.1.1, a SMS informou
que a metodologia do Programa de Metas é atribuicido da SEPLAN
ex-SEPEP e que as sugestdbes do TCM foram compartilhadas em
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reunido técnica em setembro de 2024, enquanto a SEPLAN declarou
que aprimoramentos relativos a regionalizacdo foram incorporados ao
desenho do Programa de Metas 2025-2028 e aos sistemas de
monitoramento SMAE e painel publico. Considerando que a questao
segue em implementacao coordenada entre SEPLAN e SMS quanto ao
ciclo 2021-2024, considero que é o caso de manter a infringéncia.

20. Quanto a proposta de recomendacao 7.2.1, esta
foi considerada atendida pela equipe técnica em Manifestacao
acostada a Peca 37, tendo a SEPLAN definido diretriz de indicadores
especificos para o PdM 2025-2028, de modo que é o caso de deixar
de acolhé-la.

21. Em relacdo a proposta de recomendacéao 7.2.2,
entendo que é o caso de manté-la, considerando que, ndo obstante as
informagdes da SEPLAN sobre incorporagdo da regionalizacdo ao
desenvolvimento dos sistemas (SMAE/painel publico) e os
aprimoramentos afirmados pela SMS no planejamento, a verséo inicial
do PdM 2025-2028 nao demonstra na pratica a regionalizagdo das
metas da Funcio Saude.

22. Acolho a proposta de recomendacao 7.2.3 para
que a SMS adote sistema integrado que unifique os dados de cursos
ofertados no PLAMEP, a EMS e a COGEP informaram o uso do sistema
GEP desde janeiro de 2023 e a implantacdo parcial da plataforma
ACES em janeiro de 2025, observando-se o documento acostado pela
Origem a Peca 57 deste processo.

23. Sobre a proposta de recomendacdo 7.2.4,
finalizar acbes para melhoria do controle interno sobre parcerias
visando sanar deficiéncias estruturais como fragilidade do WebSAASS
e problemas nas reunides da CAF e CTA, a CTIC informou que esta em
andamento junto a SERMAP/CPCS a substituicdo do WebSAASS pelo
SICAP como medida para sanar fragilidades do sistema, entretanto ndo

41
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ha nos autos comprovacao da regularizagao imediata das reunides da
CAF e das CTA, razao pela qual é o caso de acolhé-la.

Acolho, também, as propostas de ciéncia 7.3.1 e
7.3.2, uma vez que se destinam a identificar impropriedades e para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
ocorréncia de outras semelhantes.

CONCLUSAO

A luz dos objetivos das Andlises de Funcdes de
Governo — identificar riscos, avaliar desempenho, estimular o uso de
indicadores, promover transparéncia e subsidiar recomendacées —,
conclui-se que os trabalhos realizados permitiram examinar a estrutura
e a execucdo da Funcdo Saude no exercicio de 2023, avaliar a
aplicacdo dos recursos e o cumprimento de metas e indicadores,
identificar avancos e desafios na Atencdo Basica, Especializada e
Hospitalar.

Diante do exposto e com fundamento no artigo 11 da
Resolucédo n® 16/2020, CONHECO da Analise de Funcdo de Governo
Saude relativa ao exercicio financeiro de 2023 para fins de registro,
dado que atingiu integralmente os seus fins.

ACOLHO a INFIRNGENCIA 7.1.1, as propostas de
RECOMENDAGAO constantes dos subitens 7.2.2 a 7.2.4, bem como
ACOLHO as propostas de CIENCIA dos subitens 7.3.1 e 7.3.2, todas
descritas no item 7 do Relatorio técnico.

DEIXO DE ACOLHER a proposta de
RECOMENDACAO 7.2.1.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Encaminhem-se copias deste julgado ao Sr.
Secretario Municipal de Saude para ciéncia e aos demais interessados.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente

por RICARDO

EZEQUIEL TORRES
Data: 23/04/2026

13:18:36 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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3 Item
Relator: RT
Revisor: RB

e-TCM n° 2695/2024

Objeto: Funcdo de Governo - Funcdo Saude (2023).

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator, no entanto, quero registrar, com a devida
preocupacao, que esta Corte de Contas vem reiteradamente se
deparando com a pratica de sucessivas prorrogacdes de contratos
firmados sob o manto da emergéncia ou, situacdao mais delicada:
prestacdo de servicos de forma precaria, desprovida de seus requisitos
formais e legais, cujos pagamentos se dao por indenizacao (ex: servigos
de exames laboratoriais), especialmente no ambito da Secretaria
Municipal de Saude.

Tais condutas, embora justificadas pela alegada necessidade de
evitar a interrupcao da prestacdao dos servicos essenciais a populacao,
evidencia, em verdade, fragilidades estruturais no planejamento
administrativo e na gestao contratual.

A contratacao emergencial, como excecao ao dever
constitucional de licitar, deve restringir-se a situacdes efetivamente
imprevisiveis e temporarias, nao podendo converter-se em expediente
ordinario de gestao.

A reiterada prorrogacao desses ajustes, sem a observancia de

necessarias formalidades legais ou mesmo sem a adocdo tempestiva das

Cod. 042 (Versao 06) 1
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medidas necessarias a deflagracao do competente procedimento
licitatério, desnatura o carater excepcional da contratacao direta e
compromete os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade
e da isonomia.

Cumpre salientar que a licitagcao nao constitui mera formalidade
burocratica, mas instrumento essencial de governanca publica, destinado
a ampliar a competitividade entre os potenciais fornecedores, propiciar
melhores condigdes econdmicas para a Administragao e mitigar riscos de
sobrepreco e direcionamento. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas tem advertido que a persisténcia de contratacoes
emergenciais na area da saude, por longos periodos, revela falha de
planejamento e pode resultar em prejuizos ao Erario, além de expor o
gestor a responsabilizacao.

Ressalte-se, ainda, que a legislacao vigente admite a
contratacao emergencial apenas para o atendimento imediato da
situacao excepcional, vedando sua utilizagao como solugao permanente
para demandas previsiveis e continuas, como é o caso de diversos
servicos de saude. A auséncia de planejamento adequado, refletida na
dependéncia reiterada desse tipo de ajuste, transfere para o controle
externo a tarefa de reiterar alertas que deveriam ser internalizados pela
propria Administracao como diretriz de boa governanca.

Diante desse cenario, € imprescindivel que a Secretaria
Municipal de Saude adote providéncias efetivas para o fortalecimento do
planejamento das contratacdes, com cronogramas realistas, estudos

técnicos adequados e deflagracdao oportuna dos certames licitatérios, de

Cod. 042 (Versdo 06) 2
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modo a assegurar a continuidade dos servicos publicos sem afastar a
observancia do regime juridico das contratagdes publicas e a protecao do
interesse publico primario.

7

E como voto.

TCM, 23 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2026.03.23 14:00:07 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ASR/RB
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