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Processo
Representantes

Representadas

Objeto

ACO-UTR-552/2025
TC/002691/2024
Vereador Celso Luiz Giannazi (Camara Municipal de Sao Paulo) —
Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi (Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo) — Deputada Federal Luciene Cavalcante (Camara
dos Deputados)
Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria de Educacao do Estado
de Sao Paulo
Representagdo interposta em face de suposta auséncia de plano
orgamentario em relagdo ao impacto financeiro causado pela publicacao
do Decreto Municipal 63.233/2024, que dispde sobre a criagdo de escolas
municipais de ensino fundamental em virtude da municipalizagdo de
escolas estaduais por meio de convénio no ambito do Programa de A¢ao
de Parceria Educacional Estado — Municipio

66* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ANTONIO.

REPRESENTACAO. SME. SUPOSTA AUSENCIA DE
PLANO ORCAMENTARIO. MUNICIPALIZACAO DE
ESCOLAS ESTADUAIS POR MEIO DE CONVENIO.
DM 63.233/2024. 1. A adesdo ao Programa de Agdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio observou os
critérios de motivagdo e legitimidade previstos para
celebragdo de convénio entre entes federativos. Dec. Est.
40.673/1996. 2. A transparéncia do processo de
municipaliza¢@o restou demonstrada por meio de consulta
ao Conselho Municipal de Educagio e debate judicial em
acoes civis publicas julgadas improcedentes. 3. Os desafios
de infraestrutura e funcionamento da rede municipal de
ensino vém sendo enfrentados por meio da nomeagdo de
servidores, convocagdo de professores e ampliagdo da rede
fisica. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto ao

mérito, em julgé-la improcedente.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia
deste Acordao aos representantes e as representadas, nos termos do artigo 58 do RITCMSP,

arquivando-se os autos apos as comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 2691/2024

Objeto: Representacdo em face da suposta auséncia de plano orcamentario em relacéao
ao impacto financeiro causado pela publicagcdo do Decreto Municipal n° 63.233/2024, que
dispbe sobre a criacdo de escolas municipais de ensino fundamental em virtude da
municipalizacdo de escolas estaduais por meio de convénio celebrado entre a Secretaria
Municipal de Educacéo e a Secretaria de Educacédo do Estado de Sdo Paulo no ambito do
Programa de Acao de Parceria Educacional Estado-Municipio.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacédo (*), Celso Luis Giannasi, Carlos Alberto
Giannazi, Luciene Cavalcante da Silva

REPRESENTACAO. TERMO DE CONVENIO. SME.
1. O Programa de Ag&o de Parceria Educacional
Estado-Municipio foi instituido pelo Decreto Estadual
n°®40.673/1996, que prevé a assuncgao total ou parcial
do Ensino Fundamental da rede publica estadual
pelos municipios, mediante adesdo e formalizagéo
por convénio entre os Entes, atendendo aos critérios
da motivacdo e da legitimidade. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE

RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo interposta pelo vereador CELSO LUIS
GIANNAZZI, pelo deputado estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada estadual
LUCIENE CAVALCANTE acerca do processo de municipalizacdo de 50 escolas estaduais.

O processo de municipalizacdo das escolas tramitou na Prefeitura Municipal de Sao
Paulo sob o registro SEI 6016.2023/0128163-0 e culminou com a assinatura de Termo de
Convénio entre o Estado e o Municipio.

O extrato do Convénio foi publicado no Diario Oficial da Cidade em 09.02.24 (doc.
SEI 098064166), e em 27.02.24 foi publicado o DM 63.233/2024, que dispde sobre a
criagdo de 25 escolas municipais de ensino fundamental em virtude da municipalizagéo de
escolas estaduais, no ambito do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio (pec¢a 01, fls. 03 a 09).

O Convénio trata da municipalizacdo de 50 escolas estaduais, sendo que todas
elas oferecem exclusivamente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A partir de 2024,
25 destas escolas passam a integrar a rede municipal de ensino; e em 2025, sera a vez
das 25 restantes.
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O Convénio prevé o repasse ao Municipio dos valores do FUNDEB, conforme o
numero de alunos destas escolas; a permissao de uso dos bens iméveis dos locais onde
funcionam as escolas; e o reembolso ao Estado referente ao custo de folha de pagamento
do pessoal cedido - professores e funcionarios estaduais que optam por permanecer
lotados nas escolas municipalizadas.

Resumidamente, os representantes requerem a apuracdo do impacto financeiro
causado pela publicacdo do Decreto n. 63.233 de 27 de fevereiro de 2024, uma vez que a
Prefeitura de S&o Paulo ndo apresentou um plano orgcamentario para a manutencéo de 25
(vinte e cinco) novas escolas de ensino fundamental neste ano e as outras 25 (vinte e cinco)
no ano que vem, ignorando-se os atuais desafios da rede municipal de educagao.

Posteriormente, a Origem se manifestou (pega 29).

A luz das andlises efetuadas, a AUD (peca 35) considerou a Representacio
totalmente improcedente em seus aspectos analisados, sendo ela:

e Improcedente no que se refere a inexisténcia de transparéncia, debate publico ou
motivac&o no decorrer do processo de municipalizacéo das escolas estaduais;

e Improcedente quanto a alegacéo de que eventuais problemas de funcionamento
e de infraestrutura nas escolas da Rede Municipal de Ensino prejudicariam a intencdo de
municipalizacdo das unidades escolares;

e Improcedente quanto a alegacao de auséncia de estudo de impacto orgcamentario
e financeiro para o recebimento das unidades escolares. Sem prejuizo, cumpre destacar
gue, neste ponto, a Auditoria detectou fragilidades em sua realizacdo, expostas no item 2.3
deste Relatério Conclusivo.

Em seguida, a Origem (peca 55) manifestou-se novamente.

A PFM (peca 60) requereu que a presente representacéo seja julgada totalmente
improcedente.

Derradeiramente, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da presente
Representacdo e quanto ao mérito, pela total improcedéncia, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis, (pecas 62 €63).

Este é o relatério.

VOTO

Em julgamento a Representacdo interposta pelo vereador CELSO LUIS
GIANNAZZI, pelo deputado estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada estadual
LUCIENE CAVALCANTE acerca do processo de municipalizacdo de 50 escolas estaduais,
em face da suposta auséncia de plano orgamentario em relagdo ao impacto financeiro
causado pela publicacdo do Decreto Municipal n°® 63.233/2024, que disp0e sobre a criacao
de escolas municipais de ensino fundamental em virtude da municipalizacdo de escolas
estaduais, por meio de convénio celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacéo e a
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Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo no ambito do Programa de Acao de
Parceria Educacional Estado-Municipio.

O processo de municipalizacdo das escolas tramitou na Prefeitura Municipal de Sao
Paulo sob o registro SEI 6016.2023/0128163-0 e culminou com a assinatura de Termo de
Convénio entre o Estado e o Municipio.

Em preliminar, entendo que o fato de 0os Representantes estarem investidos em
mandatos legislativos supre a exigéncia prevista no 81° do art. 55, do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal de Contas, portanto, a Representacédo pode ser conhecida.

Quanto ao mérito, entendo que em relacdo ao item 2.1. a alegada Inexisténcia de
transparéncia, debate publico ou motivacao durante o processo de municipalizacdo das
escolas estaduais foi devidamente esclarecida no relatério da Auditoria, peca 35, uma vez
qgue o Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio foi instituido pelo
Decreto Estadual n® 40.673/1996, que prevé a assuncao total ou parcial do Ensino
Fundamental da rede publica estadual pelos municipios, mediante adesao e formalizacédo
por convénio entre os Entes, atendendo aos critérios da motivacao e da legitimidade.

No que se refere a transparéncia e debate publico, restou comprovada consulta ao
Conselho Municipal de Educacao, além da existéncia de trés a¢des civis publicas julgadas
improcedentes noticiadas nos autos.

Quanto ao item 2.2., sobre a existéncia de problemas de funcionamento e de
infraestrutura nas escolas da Rede Municipal de Ensino, verifico que a SME reconheceu
gue ha desafios constantes para manutencdo da Rede Municipal de Educacao, afirmando
gue tem envidado muitos esforcos para supera-los e promover condicées e ambientes
adequados, tais como: a nomeacdo de 8.954 concursados entre 2020 e 2023, a
convocacao de 7,7 mil professores concursados em janeiro de 2024, e a entrega de 45
novas unidades educacionais no periodo 2023/2024, além de 256 reformas em unidades
educacionais concluidas e 559 em andamento.”(peca 35).

Ainda em relacédo a infraestrutura das escolas municipais, destaco o alerta expedido
por este Tribunal durante a 3.275% Sessdo Ordinaria em decorréncia da realizacdo da
Operacao Educacéo, que analisou as condi¢des de infraestrutura das escolas das redes
estaduais e municipais dos 26 Estados do Brasil e do Distrito Federal, sendo constatadas
diversas situacdes irregulares neste municipio (TC/004197/2023).

Em relagéo ao item 2.3 - Auséncia de estudo de impacto orgcamentario e financeiro,
verifico que referido estudo referente ao periodo de 2024-2027 foi realizado no curso do
processo administrativo n°® 6016.2023/0128163-0 (doc. SEI 097133214).

Diante de todo o exposto, em consonéancia as manifestacées dos 6rgaos técnicos
desta E. Corte de Contas, que adoto como razao de decidir, CONHECO da Representacéo
formulada, e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.
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Apéds as comunicacgbes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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