JURISPRUDENCIA

TC 72.002.687.99-86

Representacio - Vereador - solicitacio de auditoria
para apuracio de irregularidade na aplicacdo de
recursos orcamentarios de 1998 em obras de
prevenciao e combate as enchentes - alegacao de
discrepancia entre o gasto autorizado e o
efetivamente realizado - remanejamento de
dotacoes - SF detém a responsabilidade pela gestao
orcamentaria e financeira da Prefeitura - Decreto
37272/98 - '"congelamento" de verbas -
discricionariedade do administrador - refoge a
competéncia deste Tribunal a responsabilizaciao da
Administracio por danos ocasionados que niao ao
Erario - aprovado o relatério, com remessa de
copias a Nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

Egrégio Plendrio

Cuida-se de solicitacdo de auditoria, pela Nobre Vereadora
Aldaiza Sposati, acerca da aplicacdo de recursos orcamentarios em obras de
combate as enchentes, no Municipio de Sao Paulo, durante o exercicio de 1998
(fls. 3/12).

Trazendo a colacdo dados sobre a execucdo orgcamentaria
daquele exercicio, ressalta a ilustre Vereadora a discrepancia entre o gasto
autorizado e o efetivamente realizado — este ultimo situando-se bastante aquém
do primeiro - , requerendo, afinal, a realizagdao de auditoria com o fim de apurar
“as razoes que impediram que os recursos financeiros publicos autorizados pela
lei or¢camentaria de 1998 fossem efetivamente aplicados em obras de combate as
enchentes”, e bem assim “a ocorréncia de omissdo por parte dos agentes
publicos na aplicagdo destes recursos” (fls. 8).

O relatorio de AUD, encartado as fls. 93/100 do processado, da
conta de que, de fato, dos cerca de R$ 258,3 milhdes autorizados para essas
despesas (agregadas no subprograma “Saneamento Geral”), apenas R$ 117,8
milhdes foram efetivamente empenhados (o que corresponde a 46% do montante
autorizado), sendo R$ 76,0 milhdes “congelados”™ pela Secretaria das Finangas e
R$ 49,1 milhdes remanejados para outras dotagdes, o que nao impediu que, ao
final do exercicio, ainda remanescesse um saldo de dotacdes nado utilizadas da



ordem de R$ 15,4 milhdes. Concluiu AUD que, do ponto de vista orgamentario e
contdbil, tanto o remanejamento efetuado nas dotagdes, quanto o seu
contingenciamento foram regulares, porquanto respaldados, respectivamente, na
lei orcamentaria daquele exercicio (Lei n® 12.544/97, arts. 18 e 19) e no Decreto
n°® 32.272/98 (art. 6°).

Cientificada a Origem, manifestou-se a Secretaria das Financas
pela regularidade dos procedimentos adotados, enfatizando o carater autorizativo
— e ndo, impositivo — da execucdo do orcamento publico, € bem assim o respeito
aos limites de suplementagdo estabelecidos na lei orgamentéria anual, a par de
aduzir como motivacao para o contingenciamento das despesas o ajuste efetuado
nas contas do Municipio, “atendendo orientagdo do Governo Federal de reduzir
drasticamente o déficit publico” (fls. 122). A Secretaria de Vias Publicas, por
sua vez, limitou-se a detalhar, quantitativamente, a anulacao de dotagdes sob sua
responsabilidade, para efeito de remanejamento no ambito da propria Secretaria
(fls. 132).

Encaminhado o processo para a apreciagdo regimental da PFM,
manifestou-se o 6rgao fazendario “por prescindir o presente, face sua natureza,
de andlise axiologica ou de mérito (...) pelo conhecimento, para registro, da
auditoria realizada, ficando ao alvitre dessa E. Corte, expedir recomendagoes”
(fls. 139).

Encerrando a instru¢do processual, o Sr. Secretario-Diretor
Geral opinou pelo encaminhamento, a Nobre Vereadora, de copia dos trabalhos
relativos a auditoria por ela solicitada (fls. 141).

E o relatoério.

VOTO

Acolho as conclusdes do relatorio elaborado pela Auditoria do
Tribunal.

Com efeito, no caso em tela, o remanejamento de dotagdes
encontra guarida em lei or¢amentéria aprovada pela Egrégia Camara Municipal;
de outra parte, o ‘“congelamento” de verbas situa-se no ambito da
discricionariedade do Administrador, em meio a contingéncias ou vicissitudes
proprias de um ambiente de dificuldades financeiras sobejamente conhecidas.

A avaliacdo de fatores outros, que emergem da questdo
analisada, transcende as atribuigdes desta Corte, competindo, a meu ver, ao
proprio Legislativo municipal. Assim € que, apenas para se situar em dois
exemplos, a ampla margem de remanejamento de dotacdes, atualmente
concedida ao Executivo, podera ser eventualmente revista nas leis orgamentarias



futuras; da mesma forma, o carater meramente autorizativo ou ndo-impositivo do
orcamento seria igualmente mitigado pelo estabelecimento, via lei de diretrizes
orgamentarias, de percentuais minimos de execugao de determinados projetos ou
atividades, e assim sucessivamente.

Outrossim, refoge a competéncia deste Tribunal a
responsabilizagdo da Administragdo por danos ocasionados que ndo ao Erario,
donde os terceiros que eventualmente se sentirem prejudicados por sua acdo ou
omissdo podem deduzir tal pretensdo em juizo, caso a caso, com supedaneo no
que dispde o art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal.

Isto posto, aprovo o relatdrio elaborado por AUD, encartado as
fls. 93/100 do processado, determinando o seu encaminhamento, acompanhado
das manifestagdes dos preopinantes e do relatorio e voto deste Relator, a Nobre
Vereadora Aldaiza Sposati, e arquivando-se apos.

Sao Paulo, 15 de margo de 2000.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°
72.002.687.99-86, do qual ¢ Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, aprovar
o relatério elaborado pelo Departamento de Auditoria desta Corte, encartado as fls.
93/100 dos autos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, remeter a Nobre Vereadora
Aldaiza Sposati copia desta decisdo, do relatorio e voto do Relator, bem assim dos
pareceres dos Orgdos Técnicos desta Corte e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
arquivando-se, ap0s, o processado.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.



Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de margo de 2000.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



