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2.6112 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio” porque a espécie se aplica o disposto
no artigo 137, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa, demandando o
reexame necessario da matéria, e dos apelos voluntarios, estes interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e pela Servidora Concei¢cao Aparecida de
Mello, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo
140 do citado Diploma.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial aos recursos, apenas para excluir a obrigacdo de
recolhimento da glosa, mantendo, porém, os demais termos do R. “Decisum’,
inclusive a declaracao de irregularidade das despesas efetuadas em desacordo com
as normas que regem a matéria.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril
de 2012.
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RELATORIO

Cuida-se dos Recursos “ex officio” e Voluntarios, estes
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e por Concei¢cdo Aparecida de
Mello contra r. deciséo prolatada pelo Conselheiro Edson Simdes, em sede de Juizo
Singular, que determinou o recolhimento do valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),
referente a glosa da despesa efetuada em desacordo com o disposto no artigo 60,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em seu recurso,
sustentou que 0s servi¢cos eram imprescindiveis e que, em certos casos de pequena
monta, € necessario agir no sentido do interesse publico, ainda que isto configure
aparente descumprimento da norma infralegal.

Asseverou ser necessaria a observancia aos Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade e ndo apenas ao da Legalidade.

Destacou nao ter havido prejuizo ao Erério, culpa ou dolo
da servidora. Ressaltou o enriquecimento sem causa da Administracdo a custa do
empobrecimento da servidora, que ndo usufruiu 0s materiais ou servicos que foram
efetivamente utilizados pela Administracdo, ndo havendo motivo para a sua
devolugéo.

Trouxe a colacdo a deciséo prolatado nos autos do TC n°
72.000.734.06-94, em que esta Corte manteve a glosa sob o aspecto formal, mas
reformou parcialmente a decisdo de primeira instancia desonerando a servidora da
obrigacéo de recolher o valor glosado em face da inexisténcia de dolo ou mé fé.

De sua parte, a servidora, Conceicdo Aparecida de Mello,
também recorreu da r. decisdo aduzindo, inicialmente, que foram utilizados
R$4.000,00 (quatro mil reais) em servicos de alvenaria e R$1.000,00 (mil reais) em
elétrica. Defendeu néo ter havido contrato verbal e que os servigos, imprescindiveis
a unidade, foram executados em situacdo emergencial que ndo poderia ser
protelada. Destacou que preferiu atuar em prol do interesse publico, ainda que com
isso tivesse havido o descumprimento de normas infralegais, sendo certo que agiu
sem dolo, culpa ou ma fé.

Requereu que o recurso fosse conhecido e provido para
reformar a r. deciséo recorrida e julgada regular a prestacdo de contas com a
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consequente quitagao.

Na devida instrucdo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle examinou as raz0es apresentadas, reafirmando ter ocorrido infringéncia ao
artigo 60, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, restando caracterizado o contrato
verbal, opinando, assim, pela manutencéo da r. deciséo recorrida.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pelo conhecimento dos Recursos e, no mérito, pelo seu ndo provimento em
face da ocorréncia de contratacao verbal, mantendo-se a irregularidade da despesa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu
pronunciamento anterior e pugnou pela reforma parcial da r. decisdo para que a
Recorrente seja desobrigada de recolher qualquer valor aos cofres publicos, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administracéo.

A Secretaria Geral, por seu turno, orientou-se pelo
conhecimento dos Recursos e, no mérito, corroborando com as areas técnicas
desta E. Corte, opinou pelo nédo provimento, uma vez que eles néo trouxeram fatos
novos que pudessem modificar o r. decisum.

E o relatorio.

VOTO

Conheco do Recurso “ex officio” porque a espécie se
aplica o disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
demandando o reexame necessario da matéria, e dos Apelos Voluntarios, estes
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e por Conceicdo Aparecida de
Mello, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo
140 do citado Diploma.

No mérito, consoante por mim decidido no TC n°
72.001.134.07-33, entendo que as regras introduzidas pela Resolugdo n° 04/11
aplicam-se as situacdes em curso, posto que foram interpostos recursos ao .
decisum, ainda ndo submetidos ao Plenario e, portanto, pendentes de julgamento.

Como decorre dos autos, no caso concreto, a despesa
de R$5.000,00 (cinco mil reais) foi proveniente de servicos de alvenaria
(R$4.000,00) e de elétrica (R$1.000,00). O primeiro valor destinou-se a substituicdo
do piso e do contra-piso da cozinha, com a colocacdo de azulejos e piso ceramico
para a instalacdo de um freezer e a substituicdo do piso do banheiro dos alunos
devido a reparos na tubulacdo do esgoto. O segundo montante consistiu em
pagamento da revisdo da rede elétrica da cozinha e da dispensa, com a substituicdo
de fiacdo e adequacao do quadro dos disjuntores para o recebimento do freezer. (fl.
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14 do PA n°® 2007-0.295.072-2). Tais despesas foram pagas a um unico fornecedor,
configurando celebragdo de contrato verbal em valor acima do permitido.

Os argumentos apresentados em sede de recurso pela
servidora ndo foram capazes de elidir a irregularidade cometida, sendo certo, ainda,
que suas alegacdes j& foram objeto de analise quando da decisdo anterior, ndo
havendo acréscimo de elementos novos.

O mesmo se ha de dizer do apelo formulado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, que, em esséncia, reporta-se a argumentacao
anteriormente por ela desenvolvida.

Apesar dessas constatacdes, ndo se configura, a meu
ver, hipétese que demande recolhimento de glosa, determinado na r. decis@o eis
que, nos termos das regras ora vigentes, ndo houve, por parte da Recorrente,
pratica de ato mencionado nas alineas “a” a “d” do § 2° do artigo 1°* da Instrug&o n°
03/11 desta Corte de Contas.

Igualmente, entendo ndo ser o caso de aplicacdo de
penalidade a Recorrente, por ndo vislumbrar na sua conduta indicios de dolo, mé fé
ou prejuizo ao Erario.

Isto posto, dou provimento parcial aos recursos, apenas
para excluir a obrigacdo de recolhimento da glosa, mantendo, porém, os demais
termos do r. decisum, inclusive a declaracdo de irregularidade das despesas
efetuadas em desacordo com as normas que regem a matéria.

L Art. 1°. As prestacdes de contas relativas as despesas por regime de adiantamento analisadas pelo Tribunal
serdo julgadas:

§ 2°. As despesas irregulares com imputacdo de débito sujeitam os infratores ao recolhimento da glosa
atualizada monetariamente, acrescida de juros e ocorrem quando verificadas as seguintes infrac6es:

a) Omissdo no dever de prestar contas;

b) Dano ao eréario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

c) Desfalque ou desvio de bens ou valores publicos;

d) Qualquer irregularidade de natureza grave”.



