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Solicitacdo de Pronunciamento Juridico -
AUD - Termos de Aditamento - inclusido
de novos servicos - necessidade de fazer
constar o valor total, o novo valor
estimado contratual, acompanhado do
respectivo orcamento e do cronograma
fisico-financeiro atualizado - conclusao
comunicada aos Orgaos técnicos e aos
Secretarios Municipais.

Senhor Assessor Chefe

O Sr. Diretor DT III encaminha, pela inicial, consulta acerca
dos Termos de Aditamento que tém por objeto a aprovagdo de servicos
extracontratuais. Indaga, a esse respeito, quanto a necessidade por parte da origem em
fazer constar no referido termo aditivo, o valor total referente a inclusdo dos novos
servigos / materiais, novo valor estimativo contratual acompanhado do respectivo
or¢amento ¢ do cronograma fisico-financeiro, tendo em vista que normalmente a
origem ndo vem apresentando esses elementos.

A questdo colocada ao exame desta AT, tem, via de regra,
sua pratica configurada nos contratos de obras e servigos, sob o regime de execucao
indireta, na modalidade de empreitada por prego unitario.

Ora, a realizacdo de licitagcdes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servigos, pressupde o preenchimento de alguns requisitos legais,
previsto no § 2° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, quais sejam:

CAFE 7% = e

§ 2° - As obras e servigcos somente poderdo ser licitadas

quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade

competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio,

11 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem

a composi¢do em todos os seus custos unitarios;

III - houver previsio de recursos org¢amentarios que

assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes de obras

ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;



1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso”.

A existéncia de projeto basico €, portanto, pressuposto para a
deflagragdo de toda licitacdo para obras e servigos. A lei de licitagdes, ao definir o
projeto basico, no inciso IX do artigo 6° diz que é o “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilidade a
avalia¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao (...).

O objeto da licitagdo, obra ou servigo, deve vir, pois,
perfeitamente definido e caracterizado no projeto bésico, como condicdo de
legitimidade da licitagao.

E, a conduta legal determinada para a defini¢do do objeto da
licitagdo, vale, por conseqiiéncia l6gica ao objeto do contrato. O objeto do contrato
administrativo, sempre vinculado aos termos do edital, ¢ o nucleo do ajuste, € como tal
deve estar perfeitamente caracterizado.

Por sua vez, a plena e completa delimitacio do objeto
contratual implica a determinagdo de seus quantitativos. E o que diz a Lei n® 8.666/93,
no § 4° do art. 7° e o “caput” do art. 8°, in verbis:

“Art. 7°-

§ 4°- E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondem as
previsoes reais do projeto bdsico e executivo.

Art. 8° - A execucdo das obras e dos servicos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final, e considerados os prazos de sua
execuc¢do”.

Assim, a par da adequada definicdio do objeto contratado,
deverdo estar previstos na licitagdo e no contrato todos os quantitativos a serem
executados.

Ao analisar o disposto no § 4° do art. 7° acima transcrito,
Margal Justen Filho, com a lucidez de sempre, mostra que:

“O projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades

a serem adquiridas. O ato convocatorio deverd ater-se

fielmente ao projeto. Havera casos onde inexistirdo

condigoes técnico-cientificas para definir as quantidades.



inda nessas hipoteses, sera proibida a licitacao de
Aind, hipot. bid licit d
quantidades indefinidas. Devera promover-se uma

estimativa dentro dos limites que a técnica permita”.
(Comentarios a Lei de Licitagdes, 4° ed. Aide Ed., pg 61)

Fora dessas premissas, sem o suficiente grau de precisao do
objeto e seus quantitativos, o contrato de obra publica se afastara do campo da
legitimidade, provocando a sua invalidade.

E, nessa linha, o que vem expressamente estatuido para o ato
convocatorio, aplica-se ao contrato e aos seus termos aditivos, conforme, inclusive, o
disposto no artigo 41 da Lei n° 8.666/93, que estabelece o principio da vinculagdo ao
edital. Os requisitos de conteudo e de forma inerentes aos contratos administrativos se
estendem dentro dos mesmos contornos € parametros aos seus aditamentos.

De outra sorte, o que caracteriza o contrato administrativo e o
separa dos demais contratos ¢ a sua submissdo ao regime de direito publico,
derrogatorio e exorbitante do direito comum. A Administracdo ocupa posi¢ao de
supremacia em relagdo ao particular e as clausulas exorbitantes sao a sua caracteristica
essencial.

Dai decorre o principio da mutabilidade dos contratos
administrativos e que confere a Administragdo o poder de alterar unilateralmente o
contrato.

Nesse sentido, hé situagdes imprevistas que podem autorizar
a modificacao do projeto ou os acréscimos ou supressdes de seu objeto, necessarios a
satisfacdo do interesse publico, a fim de viabilizar a execu¢do do objeto originalmente
contratado.

A alteracdo do escopo dos servigos ou das obras ¢ possivel,
pois, desde que seja imprescindivel ao pleno atingimento dos fins buscados pelo
objeto contratual.

A alteragdo do contrato administrativo vem previsto no art.
65 da Lei n° 8.666/93 e pode acontecer unilateralmente pela Administragdo, nas
hipoteses das letras “a” e “b” do inciso I do art. 65.

O acréscimo de servigos ou obras nao previstos inicialmente,
mas estritamente necessarios a realizacdo do objeto do contrato, devera ser efetivado,
portanto, dentro dos limites fixados na lei, em especial o estabelecido no § 1° do artigo
65, que limita os acréscimos ou supressdes as obras ou servicos a 25% do valor
contratual.

Da mesma forma, pode sobrevir, ainda, a indispensabilidade
de registro de pregos extracontratuais, quando evidenciada, na execucao do contrato,
algumas necessidades nao previstas no projeto basico, tais como caracteristica do solo,
movimentagao de terra, etc.



Essa possibilidade, de aprovacao de precos extracontratuais
tem, também, previsdo legal, a teor do § 3° do artigo 65, mas sempre respeitados os
limites fixados no § 1° do mesmo dispositivo. Diz o citado § 3° do art. 65:

CAFE 65 = oo

§ 3°- Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos

unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados

mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

Como se pode verificar, de todo o exposto, a faculdade de
alteracdo dos contratos pela Administracdo Publica ndo ¢é livre. O registro de pregos
extracontratuais depende de acordo das partes e podera ser realizado mediante Termo
Aditivo que fixe a quantidade dos servigos necessarios a complementacao do objeto
contratado.

A Administracdo, ao registrar os precos extracontratuais,
deve fazé-lo pelos meios juridicamente idoneos. Toda alteragdo feita na forma de
aditamento devera seguir as regras legais, inclusive as que impdem o equilibrio das
posigoes juridicas das partes.

Nesse sentido, ¢ vedado ao administrador celebrar contratos
ou Termos Aditivos de conformacdo juridica indefinida, pois do contrario haveria
violagdo frontal aos principios da legalidade e da publicidade, que a Constituigcdo
expressamente contempla.

A aprovacdo de precos extracontratuais tem, via de regra,
reflexos financeiros e orcamentarios, de tal sorte que a alteragdo contratual devera ser
previamente justificada, quantificada, com indicagdo do novo valor contratual, em
decorréncia dos acréscimos que irdo resultar pela inclusao dos novos servigos.

Qualquer alteragdo contratual deve se operar, pois, dentro das
normas que lhe assegurem regularidade formal e eficacia. Veja-se a doutrina de Carlos
Ari Sundfeld:

“Para a validade do contrato impoe-se a perfeita

determinagdo de seu conteuido, nos seus multiplos aspectos.

Dai a invalidade de avencas, ndo raras em nossa realidade

administrativa, em que o contratado se obrigue a realizar

prestacoes a serem determinadas futuramente, por um prego

a ser ajustado, nos prazos a serem definidos, etc.; falta, ai,

um grau otimo de determinag¢do do conteudo do contrato,

que a lei exige como condigdo de sua legitimidade”.

(Licitagdo e Contrato Administrativo, 22 ed., Malheiros, pg.

221)

Afora esses aspectos, importante observar, ademais, que
qualquer modificagdo contratual com essa finalidade requer, nos termos do inciso Il e



III, do § 2° do art. 7°, a demonstracao de seu impacto or¢amentério, com vistas a
determinagdo do novo valor contratual e a viabilizacdo de seu controle pelos 6rgaos
competentes.

Com efeito, o impacto orcamentario e a previsao de recursos
para fazer frente a qualquer aditamento contratual sdo instrumentos imprescindiveis a
realizacdo das normas constitucionais voltadas para o controle externo dos atos
administrativos, em todas as suas vertentes (jurisdicional, parlamentar e popular).
Assim, para o exercicio eficaz do controle externo a cargo do Tribunal de Contas,
essas questoes devem ser postas com clareza, de forma exatamente a viabilizar a tarefa
constitucionalmente consignada.

Nessas condicdes, diante da questdo formulada inicialmente,
manifesto-me no sentido de que as alteragdes contratuais para aprovagao de servicos
extracontratuais, decorrentes de contratacdo para execugdo de obra ou reforma, devem
vir obrigatoriamente acompanhadas da planilha de orgamento (preco unitdrio e
quantitativo), como também do novo cronograma fisico-financeiro, de maneira a
demonstrar o impacto da despesa no valor inicial do contrato.

A consideracdo de V.Sa.
Sdo Paulo, 09 de maio de 1997.

Eveni Longo
Assessora Técnica

A
S.F.C.
Senhor Secretario

Fago minhas, as consideracdes expendidas pela D. Assessora Eveni
Longo, as fls. 05/11.

Como soe acontecer nos trabalhos assinados pela competente
advogada, restaram explicitadas, de modo percuciente, todas as questdes propostas na
peca vestibular.

Sdo Paulo, 16 de maio de 1997.

Murilo Magalhaes Castro
Assessor Chefe



Senhor Presidente

O Departamento de Auditoria I, atendendo a proposta da
Divisdao Técnica I, consultou a Assessoria Juridica sobre a necessidade de constar dos
Termos Aditivos, a inclusao de novos servigos e materiais, o valor total dos mesmos, o
novo valor estimativo do contrato, acompanhado do respectivo orcamento e do
cronograma fisico-financeiro atualizado.

O bem elaborado parecer da Dra. Eveni Longo (fls. 05/11)
acompanhado pela Chefia da A.T., esclareceu, devidamente, a questdo, concluindo no
sentido de que “.. as alteragdes contratuais para aprovagdo de servigos
extracontratuais, decorrentes de contratacdo para execugdo de obra ou reforma, devem
vir obrigatoriamente acompanhadas da planilha de orgamento (preco unitirio e
quantitativo), como também do novo cronograma fisico-financeiro, de maneira a

demonstrar o impacto da despesa no valor inicial do contrato.”

Transmitida tal orientacdo a todos os técnicos das Divisoes
Técnicas I, II e III, a fim de se nortearem na analise de casos futuros, vem o Sr.
Secretario da Fiscalizagdo e Controle propor que seja dada ciéncia de seu teor a todas
as Secretarias Municipais, ou seja, as responsaveis pela lavratura dos referidos Termos
de Aditamento Contratual.

Entendo, por igual, ndo s6 pertinente, como necessario, seja
dada ciéncia de seu teor aos 6rgdos da Administracdo, considerando que tal parecer
norteara a atuagao dos nossos técnicos.

Assim sendo, sugiro a Vossa Exceléncia o encaminhamento
de Oficios a todos os Srs. Secretarios Municipais, acompanhado de cépia do referido
parecer, a fim de que possam transmiti-lo as Administragdes Regionais,
Departamentos, Superintendéncias e demais Divisdes que integrem suas estruturas.

Sao Paulo, 06 de margo de 1.998

JOAO ALBERTO GUEDES
Secretario-Diretor Geral

“S-D.G.”



Tendo em vista os elementos constantes dos autos,
autorizo a expedi¢ao dos Oficios, tal como proposto por essa S-D.G.

Sao Paulo, 06 de margo de 1.998

WALTER ABRAHAO
Presidente



