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TC n°® 72-002.669.11-62
2° Julgado

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Decisdo que julgou
irregulares os ajustes. Servicos de manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas elétrico, hidraulico
e civil em geral. SGM. Inexisténcia de vicios passiveis
de corregao. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

2.9222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/10/2017

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SGM. Servigos de
manutengao preventiva e corretiva dos sistemas
elétrico, hidraulico e civil em geral. Auséncia de
orcamento detalhado. Exigéncia de documentagao de
habilitacao no ato da apresentagcao das propostas.
Falhas no edital. Exigéncia restritiva. IRREGULARES.
Votacdo por maioria. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 37, XXI, CF. Art. 7°, § 2°, 1l e 59,
paragrafo unico, Lei 8.666/93.

2.7652 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaragdo —, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaragao opostos, diante do preenchimento
dos requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando que a matéria foi inteiramente apreciada e julgada, inexistindo
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esclarecimento a acrescer, estando o julgado apto a produgéo de seus efeitos, e a
vista do parecer da Secretaria Geral desta Casa, em negar-lhes provimento,
mantendo-se inalterado o V. Acérdao proferido por este E. Tribunal Pleno, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds a
adogao das providéncias regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio de
2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente da analise dos Embargos de Declaragao
opostos pela empresa ACTIVE ENGENHARIA LTDA., em face do v. Acérdao de fls.
436/437, que julgou irregulares o Pregédo Presencial 20/2010-SGM e o Contrato
022/2010, com aceitagao dos efeitos financeiros produzidos pelos instrumentos.

A Embargante alega a existéncia de obscuridade no
Acoérdao, a comportar esclarecimentos sobre a continuidade da execugéo contratual,
possibilitando assim a interposicdo do recurso ordinario caso se entenda pela
necessidade de extingdo do contrato, uma vez que a Recorrente suportaria prejuizo
sem ter lhe dado causa.

Por forga do artigo 35 do Regimento Interno desta Corte’,
os autos foram encaminhados para manifestacdo da Secretaria Geral.

L «Art. 35 — Compete ao Secretéario Geral:
IT — manifestar-se, por ultimo, na fase instrutoria:
a) nos feitos em que a Subsecretaria de Fiscalizag@o e Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo ou
a Procuradoria da Fazenda apontarem ilegalidade ou irregularidade substancial, ou opinarem pela
condenagdo dos responsaveis, bem como nas consultas, representagdes, denuncias e recursos em geral;

)
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Em sua manifestagcdo, a Secretaria Geral posicionou-se
pelo conhecimento dos presentes Embargos, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade pelo Regimento Interno desta Corte e, no mérito, pela sua rejeigao,
dada a inexisténcia de contradigdo, obscuridade ou omissao na decisdo recorrida,
mantendo-se o v. Acordao recorrido em todos os seus termos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a rejeigéo
dos Embargos de Declaragao.

E o Relatério.

VOTO

Conhego dos Embargos de Declaragdo, diante do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo Regimento
Interno deste Tribunal.

No mérito, a pretensao da Embargante ndo merece guarida,
pois a decisao foi clara quanto aos motivos ensejadores da irregularidade dos
instrumentos, bem como da aceitagao dos efeitos financeiros produzidos.

Na verdade, pretende a Embargante o esclarecimento de
duvida (continuidade ou ndo da execugao contratual), a qual nao faz parte dos vicios
passiveis de corre¢cao por meio dos embargos. Os embargos declaratorios, a despeito
das alteragdes trazidas pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, ndo sao meio processual
adequado para dirimir duvidas.

Neste sentido, Daniel Amorim Assumpcéo Neves:

A duvida nao faz parte dos vicios descritos pelo diploma
processual, o que deve ser elogiado, visto que ndo é propriamente um vicio da
decisdo, mas um estado subjetivo de incerteza de quem n&o consegue compreendé-
la. Caso a incompreensdo seja derivada de uma obscuridade ou contradi¢cdo, é
natural o cabimento dos embargos de declaragdo, mas em razdo desses vicios, € hao
do estado subjetivo de incerteza do leitor da decisdo.?

No caso em analise, uma leitura do v. acordao é suficiente
para constatar a inexisténcia de qualquer vicio a ser sanado, nao havendo razao,
portanto, para aclaramentos. Com efeito, no acérddo guerreado, constou a
fundamentacgéao para a aceitagao dos efeitos financeiros, nos seguintes termos:

‘“ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros produzidos pelos instrumentos, sendo que os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e JOAO ANTONIO o fizeram em homenagem ao principio da

2 Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador: Ed. JusPodivm. 2016, p. 1714.
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seguranga juridica e por se tratar de ajustes ja executados, bem como considerando
que nao houve constatagao efetiva de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, invocando,
também, o regramento contido no paragrafo unico do artigo 59 da Lei Federal
8.666/93, no sentido de que a nulidade do contrato ndo exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada”.

Nao procede, portanto, a alegada necessidade de se
aclarar a decisao recorrida, na medida em que contém clareza e precisao necessarias
a compreensdo das questdes nela resolvidas. Todos os aspectos referentes a
licitacdo e ao contrato foram apreciados, inexistindo os vicios passiveis de corregao
por meio dos embargos de declaracgao.

Assim, considerando que a matéria foi inteiramente
apreciada e julgada, inexistindo esclarecimento a acrescer, estando o julgado apto a
producao de seus efeitos, e a vista do parecer da Secretaria Geral, conhegco dos
Embargos de Declaragéo opostos e nego-lhes provimento, mantendo-se inalterado o
v. Acérdao proferido por este E. Tribunal Pleno, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA
— Revisor, apresentado em separado, e JOAO ANTONIO, em julgar irregulares o
Pregao Presencial 20/2010-SGM e o Contrato 022/2010-SGM, tendo em vista:

e a comprovada auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios;

e as falhas observadas relativas a documentacao tratada
nos itens 5.2.3.7, 5.2.3.8 e 5.2.3.9 do edital, atinente a capacitacdo que deveria ter
sido exigida no ato da habilitagdo técnica e ndo no ato da apresentacao da proposta
de precos, como constou no edital, assim como tais exigéncias extrapolaram o
preceito estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, que restringe
as exigéncias de qualificagdo técnica aquelas notadamente indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.
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Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, nos
termos de seu relatério e voto, que conheceu excepcionalmente da licitagao, acolheu
o contrato e exarou recomendacao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros produzidos pelos instrumentos, sendo que os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e JOAO ANTONIO o fizeram em homenagem ao principio da
seguranga juridica e por se tratar de ajustes ja executados, bem como considerando
que nao houve constatagao efetiva de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, invocando,
também, o regramento contido no paragrafo unico do artigo 59 da Lei Federal
8.666/93, no sentido de que a nulidade do contrato ndo exonera a Administragcao do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e JOAO ANTONIO.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de
setembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Trata o presente da analise do Pregdao Presencial n°
20/2010-SGM e do Contrato n° 022/2010-SGM, dele decorrente, celebrado entre a
Secretaria do Governo Municipal — SGM e a empresa Active Engenharia Ltda., tendo
por objetivo a prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
sistemas elétrico, hidraulico e civil em geral, das unidades que integram a sede do
Governo Municipal.

Em andlise a licitagdo, o Orgdo Auditor desta Corte
concluiu pela regularidade do procedimento, com as seguintes ressalvas: auséncia de
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orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicido de todos os
custos unitarios, configurando descumprimento do disposto no inciso Il do § 2°, do art.
7° da Lei Federal 8.666/93, e exigéncia impropria de apresentacado de atestados de
Saude Ocupacional, Laudo do Programa de controle médico e saude ocupacional e
Certificado de participagao no treinamento da norma NR-10, no envelope da proposta
de precos.

No tocante & contratacdo, posicionou-se o Orgdo Auditor
pela regularidade do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
entendeu, com relagdo as exigéncias de qualificacdo técnica, quais sejam:
apresentacao de atestados de Saude Ocupacional, Laudo do Programa de controle
médico e saude ocupacional e Certificado de participagdo no treinamento da norma
NR-10, que houve certamente um equivoco da Origem, posto que sao requisitos que
dizem respeito a licitante e nao ao objeto licitado, de modo que foram
inadequadamente exigidos no envelope proposta.

No que concerne ao apontamento relativo a auséncia de
orcamento em planilhas detalhadas de custos unitarios, observou aquela digna
Assessoria que embora seja certo que, muitas vezes, referida regra n&do possa ser
cumprida rigorosamente, no caso em exame nao ha nos autos qualquer referéncia ou
critério utilizado para afericao de aceitabilidade dos custos unitarios.

Instados a oferecer defesa, esclareceram os responsaveis
que a natureza dos servigos contratados, envolvendo servigos de manutengao
corretiva, portanto imprevisiveis, inviabilizou a elaboracdo de planilha detalhada de
custos unitarios. Alegaram ainda que foi realizada uma estimativa de custo do objeto
licitado, por meio de pesquisa junto ao mercado especializado, de modo que a
auséncia de planilha de custos unitarios ndo afetou a disputa, uma vez que varias
empresas participaram do certame, tendo sido seu objeto adjudicado a empresa que
ofertou 0 menor prego global, que, como informado, estava abaixo da média apurada
na pesquisa de mercado.

No que diz respeito as exigéncias de atestados, laudo e
certificado, aduziram os responsaveis que estas ndo trouxeram qualquer prejuizo ao
certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por meio de
um de seus assessores, voltou a se manifestar, pontuando, desta feita, que a
apresentacao de orcamento detalhado em planilha de custos unitarios era um dos
requisitos para instauragao de licitacéo.

Ressaltou, ademais, que a auséncia da planilha de custos
prejudicava, na pratica, a eventual aplicagao do instituto da repactuagdo, de maneira
a restar prejudicado o direito da prépria contratada a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste. Assim, ratificou sua posi¢géo no sentido de que houve
infringéncia a dispositivo da norma matriz das licitagdes.
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A Assessor Chefe da Assessoria Juridica de Controle
Externo, por seu turno, acolheu o entendimento do Assessor preopinante,
acrescentando, no tocante a exigéncia de atestados, laudo e certificado, previstos nos
itens 5.2.3.7, 5.2.3.8 e 5.2.3.9 do edital, que as irregularidades n&o decorrem apenas
do fato de terem sido tais documentos exigidos como parte integrantes da proposta,
mas por extrapolarem o limite legal de exigéncias de qualificacdo técnica, que
devem se restringir aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
mediante manifestagdo circunstanciada acerca do contrato, entendeu que as
restricbes aos procedimentos ndo teriam causado qualquer prejuizo a Origem, ou
gerado beneficio indevido a contratada ou a terceiros.

Apontou, ainda, que a auséncia de planilha de custos
unitarios nao significou que a Origem n&o possuisse elementos capazes de verificar
os valores, a fim de conseguir o melhor pregco possivel. Ressaltou, ademais, que a
presenca de tal planilha n&o é vinculativa a Administracdo e/ou a contratada.

Assim, entendendo que a finalidade objetivada foi
devidamente atingida e que nao se constatou prejuizo ao Erario, propugnou pelo
acolhimento do Pregédo e do Contrato, ou, alternativamente, pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros.

A Secretaria Geral acompanhou a manifestagdo da
Assessoria Juridica, opinando pela irregularidade do Pregdo e do Contrato dele
decorrente.

A Origem, em nova manifestacdo, destacou que as
exigéncias contidas no Edital foram baseadas em normas regulamentadoras do
Governo Federal, expedidas pelo Ministério do Trabalho e que n&o sofreu nenhuma
impugnacao. Destacou, ainda, que o certame contou com 6 (seis) participantes

A contratada, de sua parte, alegou ter cumprido todos os
requisitos do Edital, inclusive com a entrega da planilha de custo e formagado de
precos, e que sagrou-se vencedora do certame em razdo da apresentagdo do menor
preco global.

Em que pesem os elementos acrescidos pela Origem, os
orgaos tecnicos e especializados desta Corte mantiveram seus anteriores
posicionamentos.

E o relatério.
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VOTO

Consoante se verifica na instrucdo destes autos, os 6rgéaos
técnicos desta Corte apontaram, no tocante ao procedimento de licitacdo que
precedeu o ajuste, a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
expressassem a composi¢ao de todos os custos unitarios, bem como a inapropriada
exigéncia de apresentagdo de atestados, laudo e de certificado, quer pela sua
apresentagao no envelope proposta, quer por extrapolar o limite legal de exigéncias,
fatos que, no entender da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral sao suficientes a macular o certame e consequentemente a contratacgao.

Contudo, embora reconhecendo a imprescindibilidade de
que as licitagdes para obras e servigos sejam precedidas de orgamento detalhado, na
forma preceituado pelo artigo 7°, inciso Il, da Lei n°® 8666/93, como alias tem sido
reiteradamente apontado pelos Tribunais de Contas, nao se pode descurar do fato de
que, no caso em exame, o0 julgamento do certame se deu pelo menor prego global,
sendo certo, ainda, que para balizar seus trabalhos a Origem contava com uma
pesquisa de precos de marcado.

Ademais, o pagamento pelos servigos prestados - os quais
consistem, em sintese, na manutencdo permanente de equipe de manutencido nos
prédios principais (Edificio Matarazzo e Edificio Sdo Joaquim), e equipes volantes em
outras unidades, bem como no fornecimento do material de consumo necessarios a
tais servicos - se baseia num valor fixo mensal, sem necessidade, portanto, da
utilizagao de pregos unitarios, como ocorre em obras e servigos de engenharia.

No que diz respeito as exigéncias previstas nos itens
5.2.3.7, 5.2.3.8 e 5.3.2.9, todas pertinentes a seguranga do trabalho e que foram
consideradas excessivas, discordo do entendimento manifestado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, por entende-las plenamente compativeis com a
natureza dos servigos prestados, que envolvem manutencéo preventiva e corretiva
dos sistemas elétrico, hidraulico e civil em geral dos edificios apontados, por meio de
equipes.

Ressalte-se, ainda, que nao consta terem sido tais
exigéncias impugnadas, bem como ter restado evidenciado que as 6 (seis) empresas
participantes do certame apresentaram referida documentagao, de modo que nao se
pode considerar que as exigéncias questionadas constituiram impedimento a
participacao da licitagao.

Por todo o exposto, CONHECO, excepcionalmente, do
Pregdo Presencial n°® 20/2010-SGM e ACOLHO o Contrato n° 022/2010-SGM,
dele decorrente, sem prejuizo de recomendar a Origem que, de futuro, nas licitagbes
para os servigos de seu interesse, elabore prévia planilha de composigao de custos
unitarios, ainda que o julgamento seja pelo menor valor global.

E o meu voto.
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Razao assiste aos 6rgaos preopinantes desta Corte, no
que tange aos apontamentos de irregularidades quando da analise da Licitagao, pois
comprovada a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios.

Da mesma forma, evidenciam-se falhas observadas
relativas a documentagao tratada nos itens 5.2.3.7, 5.2.3.8 e 5.2.3.9, atinente a
capacitacédo que deveria ter sido exigida no ato da habilitagdo técnica e ndo no ato da
apresentacao da proposta de pregos, como constou no Edital, assim como que tais
exigéncias extrapolaram o preceito estabelecido no art. 37, inciso XXI, DA CF, que
restringe as exigéncias de qualificagao técnica aquelas notadamente indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nestes termos, a vista dos elementos constantes dos autos,
que demonstram que o procedimento da contratagcdo deixou de observar normas
essenciais estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/93, consoante exposto, julgo
irregular o Pregdo Presencial n° 20/2010 e o Contrato n° 22/2010 . Reconheco,
contudo, os efeitos financeiros por eles produzidos, em homenagem ao principio da
seguranga juridica e por se tratar de ajustes ja executados, bem como, considerando
que nao houve constatacéo efetiva de dolo, ma fé ou prejuizo ao erario. Para tanto,
invoco, também, o regramento contido no paragrafo unico do artigo 59 da Lei Federal
n° 8.666/93, no sentido de que a nulidade do contrato ndo exonera a Administragao
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada.



