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Agravante
Agravadas

Objeto

ACO-UTR-215/2024
TC/002665/2011
Célia Seri Kawai
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Coopersemo
Cooperativa de Servigos de Transportes
Agravo Regimental interposto em face da decisdo, que indeferiu o
pedido de arquivamento dos autos, de 13/07/2022 — Acompanhamento
— Execug¢do contratual — Verificar se o Contrato 42/SVMA/2010, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em prestacao de servicos
de transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel, de
quilometragem livre, para atender ao programa de zeladoria de pragas,
distribuidas nas Subprefeituras Butantd, Itaim Paulista, Penha, Perus,
Pinheiros, Santo Amaro, Sdo Mateus, Sé e Vila Mariana, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidades com as clausulas estabelecidas no ajuste

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AGRAVO REGIMENTAL. VOLUNTARIO. SMT.
Servigos de transporte com veiculos, incluindo motorista
e combustivel, de quilometragem livre. Interposto contra
a decisdo que indeferiu o pedido de arquivamento do
processo. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por
maioria

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescri¢do, no ambito do Controle Externo

exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo 10/2023, deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO

ANTONIO - Relator, nos termos de seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor e

DOMINGOS DISSEI, em deixar de apreciar o mérito dos fatos aqui analisados, julgando extinto

o presente feito, com base no art. 12 da Resolucao 10/2023.
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Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
com declaragdo de voto apresentada, que, com base nas manifestagdes dos Orgios Técnicos desta
Corte de Contas, conheceu do recurso, e quanto ao mérito, deu-lhe provimento parcial, para

afastar a multa imposta, reconhecendo a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de copia
do relatério e voto do Relator e deste Acérdao a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da

Resolugao 10/2023.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, que se dé ciéncia
a Origem e demais interessados no feito, para ciéncia deste Acordao, arquivando-se os autos apds

as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/affo
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Interessado:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n® 2665 2011

Secretaria do Verde e de Meio Ambiente e Cooperativa
de Servicos de Transportes — COOPERSEMO.
Acompanhamento da Execucao do Contrato n°
042/SVMA/2010, firmado pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente — SVMA e a Cooperativa
de Servicos de Transportes — COOPERSEMO, para a
prestacdo de servicos de transporte com veiculos e
com motorista, incluindo combustivel, manutencéo,

com quilometragem livre, no valor de R$ 536.256,00.

ACOMPANHAMENTO. SVMA. Reconhecimento
da prescricdo dos presentes autos, nos
termos da Resolugcdo n° 10/2023, deste
Tribunal. Julga extinto o processo com
resolucdo de meérito, nos termos da previsao
contida no art. 12, paragrafo unico, da mesma
resolucdo. ARQUIVO apdés as devidas
comunicacoes de praxe.

RELATORIO

Trata o presente TC do acompanhamento da Execucdo do Contrato
n° 042/SVMA/2010, firmado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio

1



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Ambiente — SVMA e a Cooperativa de Servicos de Transportes —
COOPERSEMO, para a prestacéo de servicos de transporte com veiculos e
com motorista, incluindo combustivel, manutencdo, com quilometragem livre,
no valor de R$ 536.256,00 (quinhentos e trinta e seis mil, duzentos e

cinquenta e seis reais).

A Auditoria, as fls. 683/692, apresentou relatorio abrangendo o
periodo entre dezembro de 2010 e agosto de 2011, concluindo que sua
execucao nao foi executada de acordo com os termos pactuados, apontando

as seguintes falhas:

“4.1 - Constatacdo de veiculo licenciado
fora do Municipio de Sao Paulo, desatendendo
a Clausula 1.5 do Contrato. (Item 3.3.2).

4.2 — Falhas na documentacdo relativa ao
seguro dos veiculos contratados, no que tange
ao atendimento das exigéncias especificas do
Contrato em comento, Clausula 1.2.3 e item
2.16 do Anexo Il — Memorial Descritivo do
Objeto.

(Item 3.3.3).

4.3 -Falta de substituicAio de veiculos

impedidos de transitar em horario de rodizio,
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caracterizando infringéncia a Clausula 6.8 do
Contrato. (Item 3.3.5).

4.4 - Falta de apresentacdo de veiculo
(disponibilizac&o) pela Contratada, infringindo a
Clausula 6.4 do Contrato. (Item 3.4.6)

Aléem do descumprimento de clausulas
contratuais, cujas multas correspondentes nao
foram aplicadas, constatamos as seguintes

falhas na fiscalizac&o do contrato:

4.5 — Subutilizagdo dos veiculos locados,
caracterizando gasto desnecessario de

recursos. (Item 3.4.1).

4.6 — Pagamento de horas extraordinarias fora
do horario estipulado na Clausula 1.4 do
Contrato antes das 18h00, no montante de R$
20.882,62. (Item 3.4.2).

4.7 — Utilizacdo de veiculos contratados para
atender o Programa de Zeladoria de Pracas
também no Projeto Florir, sem previsao

contratual. (Item 3.4.3).



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

4.8 — Preenchimento insuficiente do itinerario
nas Fichas Diarias de Producédo de Veiculos,
condicdo que dificulta a verificagao,
impossibilitando aferir se os veiculos estdo

sendo corretamente utilizados. (Item 3.4.4).

4.9 — Divergéncias no texto dos Termos de
Responsabilidade firmados entre a SVMA e as
Subprefeituras em relacdo ao Contrato, que
podem ter contribuido para a ocorréncia de
falhas nos controles de execucdo contratual.
(Item 3.4.5).”

Devidamente intimada, a Contratada apresenta sua defesa, as fls.
708/710, bem como a Origem fazendo-a as fls. 712/715

Em seguida, a Auditoria torna a se manifestar, as fls. 717/721,

concluindo por superado o apontamento 4.7, mantendo posicao anterior em

relagcdo aos pontos 4.1, a 4.6; 4.8 e 4.9., além das recomendacdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em seguida, opina pelo

nao acolhimento da execucao contratual em tela.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo

de fls. 731/732, sugeriu nova oitiva da Origem que, mesmo devidamente

intimada, ndo prestou esclarecimentos.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Por determinacdo do Nobre Conselheiro Relator, fl. 755, os autos

retornaram para a PFM para manifestacéo conclusiva.

A Douta PFM requereu que fosse dada ciéncia a Pasta interessada.
Assim, foi oferecido prazo de 15 dias para que os interessados se

manifestassem, o que foi feito as fls 762/771 e as fls 777/789.

Apos isso, a Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 793/800,

opinou pela irregularidade da execucéo contratual em exame.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, as fls. 801/802, assim

opinou:

‘Acompanho a manifestacdo expendida pela
llustre Assessora preopinante as fls. 793/800,
motivo pelo qual opino pela irregularidade da
execucao contratual sub examine,
especialmente em funcdo dos apontamentos
aludidos nos itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 de fls.
691 v°, além do achado constante do item 3.8
de fls. 690v°/691.

Ressalvo, porém, que o item 4.1 do relatério de
AUD deve restar superado, na medida em que

a obrigacédo contida na clausula 1.5 do ajuste
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(fls. 180) foi considerada inconstitucional pelo

E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

(..)

Em nova manifestacéo, fls. 804/807, a Procuradoria da Fazenda
Municipal elaborou diversos quesitos e requereu nova oitiva da Origem, o
gue foi deferido pelo Nobre Conselheiro Relator, a fl 808, determinando o
encaminhamento de oficio a Origem para ciéncia e manifestacdo no prazo
de 15 dias.

A Origem, as fls 812/911, apresenta suas respostas aos quesitos,
levando a nova analise da equipe técnica que concluiu, as fls. 914/917, pela

manutenc&o de sua anterior posicao:

Mais uma vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacéo de fls. 930/933v° e 934, ratificou os termos de sua precedente
manifestacdo, no sentido da irregularidade da execucdo contratual em

exame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de fls.
936/944, opinou pelo acolhimento da execucdo do contrato n°
042/SVMA/2010 ou, ao menos, pela aceitacédo dos seus efeitos financeiros e

patrimoniais dos atos realizados.

Derradeiramente, a Secretaria Geral desta Corte de Contas,

manifestando-se as 954/959, entende que as justificativas apresentadas
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pelas Defesas nao foram suficientes para elidir as
irregularidades/impropriedades a seguir destacadas:

i) Falhas na documentacdo relativa ao seguro dos veiculos
contratados, no que tange ao atendimento das exigéncias especificas do
Contrato em comento, Clausula 1.2.3 e item 2.16 do Anexo Il — Memorial
Descritivo do Objeto.

i) Falta de substituicdo de veiculos impedidos de transitar em horario
de rodizio, caracterizando infringéncia a Clausula 6.8 do Contrato.

i) Falta de apresentacdo de veiculo (disponibilizacdo) pela
Contratada, infringéncia a Clausula 6.5 do Contrato.

iv) Subutilizacdo dos veiculos locados, caracterizando gasto
desnecessario de recursos.

v) Pagamento de horas extraordinarias fora do horério estipulado na
Clausula 1.4 do Contrato antes das 18h00, no montante de R$ 20.882,62.

vi) Preenchimento insuficiente do itinerario nas Fichas Diarias de
Producéo de Veiculos, condicdo que dificulta a verificacdo, impossibilitando
aferir se os veiculos estado sendo corretamente utilizados.

vii) Divergéncia no texto dos Termos de Responsabilidade firmados
entre a SVMA e as Subprefeituras em relacdo ao Contrato, que podem ter

contribuido para a ocorréncia de falhas nos controles de execugéao contratual.

Opinando, ao final, pelo n&do acolhimento da Execucéo do Contrato
n° 042/SVMA/2010.

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das

pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
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determinei 0 encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer, concluindo no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria

Geral desta Corte de Contas.

E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a Execucdo do Contrato n° 042/SVMA/2010, firmado
pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e a
Cooperativa de Servicos de Transportes — COOPERSEMO.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da pretensao punitiva

do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricbes substanciais ao poder
do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.
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2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administragéo n&o dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acoérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

10
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O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,

observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento

11
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de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diéario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das

pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de

12
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Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao meérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razédo pela qual JULGO
EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéao.

DETERMINO o encaminhamento do Relat6rio, Voto e da Decisao a ser

alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar

13
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necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolucéao 10/2023.

Apo6s as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

14
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

483 SONP
Item 17 - PLENO

e-TCM n.° 2.665/2011

Relator JOAO ANTONIO
Revisor RICARDO TORRES
Objeto: Agravo Regimental de Célia Seri Kawai

interposto em face da decisao, que indeferiu o pedido de
arquivamento dos autos, de 13/7/2022- Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente e Coopersemo Cooperativa de
Servicos de Transportes - Acompanhamento - Execucgao
Contratual - Verificar se o Contrato 42/SVMA/2010, cujo objeto
é a contratacdao de empresa especializada em prestacao de
servicos de transporte com veiculos, incluindo motorista e
combustivel, de quilometragem livre, para atender ao
programa de =zeladoria de pragas, distribuidas nas
Subprefeituras Butanta, Itaim Paulista, Penha, Perus,
Pinheiros, Santo Amaro, Sdo Mateus, Sé e Vila Mariana, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidades com as clausulas estabelecidas no ajuste
(JT) Retirado de Pauta na 3.2832 SO.

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitdoria, conforme disposto na
Resolugao n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgaos Técnicos, em
especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem,
conhecendo do(s) Recurso(s), a ele(s) dou parcial provimento
para afastar a multa imposta.

TCM, 23 de outubro de 2023.
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