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TC n° 72-002.664.14-91

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. CET. Registro
de Precos. Registro de Pregcos para fornecimento e
instalagao de cameras de video para monitoramento
de trafego e video deteccdao para Centrais de
Operacdes. Certame revogado. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. DETERMINAGADO.
Votacao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.664.14-91 e
72-002.953.14-09.

2.8932 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/05/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em face da revogacdo do certame em 28 de novembro de 2015, em julga-la
prejudicada pela perda superveniente do objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem que informe a esta Corte de Contas eventual abertura de novo certame de
mesmo objeto ou similar.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
expedi¢ao de oficio a representante e a representada, nos moldes do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de outubro
de 2016.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam os autos do TC 72-002.664.14-91 da analise de
representacdo formulada pela empresa Guarda Bem Patio de Recolhimento
Importagcdo e Exportacdo Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletrénico 16/14, da
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), tendo por objeto o fornecimento e
instalacdo de 841 cameras de video em 534 pontos de Circuito Fechado de
Televisdao — CFTV nas vias publicas para monitoramento de trafego e videodetecgao
para as Centrais da CET, no valor estimado de R$ 42.459.653,82.

Questionou a Representante as regras previstas nos
Subitens 11.24.1.2, 11.241.3 e 11.24.1.4, para efeito de comprovagdao da
capacidade técnica operacional, por entendé-las impertinentes e restritivas.

A Auditoria concluiu que a Representagcao é procedente
em relacdo as exigéncias previstas nos Subitens 11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4, por
injustificadas, e, quanto ao Subitem 11.2.4.1.2, sendo acompanhada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo que, ante a proximidade da abertura do certame,
propés a suspensao do pregao.

O TC 72-002.953.14-09 cuida da analise de
representacado formulada pelo Vereador Adilson Amadeu em face do mesmo Edital
de Pregdo Eletrénico 16/14 da CET, arguindo, em sintese, a "EXIGENCIA DE
ATESTADOS QUE LIMITAM A PARTICIPACAO DOS LICITANTES."

A Auditoria considerou a Representagdao parcialmente
procedente nos seguintes dizeres: "Tendo como base apenas a documentagao
encaminhada n&o temos subsidios para avaliar a necessidade de as cameras IP
fixas possuirem o sistema analitico de imagem. Assim, quanto ao item 11.2.4.1.2,,
faz-se necessario conhecer a argumentagao da origem quanto a essa exigéncia para
emitirmos nossa opinido.

Ja em relacdo as exigéncias constantes dos subitens
11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4 do Edital, as entendemos como injustificadas. A nosso ver,
tratam-se de servigos de menor relevancia em relagdo ao objeto licitado e, ainda,
levando-se em conta que, nos termos do subitem 21.1 do Edital, sera permitida a
subcontratagédo parcial do objeto no montante de até 30%, tal exigéncia restringe o
carater competitivo do certame e contraria o disposto nos arts. 27 (caput e incs. | a
V) e 30 (incs. | a IV e paragrafos) da Lei Federal 8.666/93. Portanto, nesses pontos a
Representacéo é procedente.



g
i ﬁi )% ~ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\‘Q\ _" ,’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
G R ISO 9001 SECRETARIA GERAL
Conclusao

Diante de todo o exposto, concluimos que a presente
Representagdo contra o edital do Pregao Eletrénico 16/14 da CET, no mérito, é
parcialmente procedente.

Por fim, entendemos necessario conhecer a
argumentagao da CET quanto a necessidade de as cameras IP fixas possuirem o
sistema analitico de imagem".

Diante do exposto, constata-se que procede a
argumentagao do Exmo. Sr. Vereador Adilson Amadeu quanto aos atestados.

Ademais, tendo como base somente com a documentagao
encaminhada, entendemos necessario conhecer a argumentagdao da CET quanto
aos seguintes pontos da presente Representagao:

1. Possibilidade de operacido teste antes de colocar os
equipamentos em pratica;

2. Apresentagcdo dos estudos técnicos que indicam a
necessidade de instalacdo dos equipamentos em 534 pontos da cidade;

3. Quais as garantias previstas para solugéo das questdes
de manutencgao preventiva e os atos de vandalismos que porventura ocorram
contra os equipamentos;

4. Justificativa para o detalhamento utilizado no Edital dos
equipamentos;

5. Como se dara o treinamento dos operadores para
extrair todas as possibilidades do sistema;

6. Justificativas das exigéncias de certificagédo técnica."

Diante disso, foi determinada a suspensao ad cautelam do
certame (com data de abertura prevista para o dia 29 de julho de 2014), deciséo que
foi referendada, por votagdo unanime na sesséo ordinaria de 29 julho de 2014, nos
seguintes dizeres:

"O referido Despacho DETERMINOU A SUSPENSAO do
Pregdo 16/2014 (cuja sessdo de abertura estava prevista para o dia 30/07/2014),
com amparo e nos termos da manifestacdo da Coordenadoria V e da Assessoria
Juridica de Controle Externo que concluiram pela procedéncia das Representacdes
no tocante aos itens 11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4 do edital entendendo, ainda, necessarios
esclarecimentos da Origem sobre os seguintes pontos:
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1) possibilidade de operagédo teste antes de colocar os
equipamentos em pratica;

2) apresentagao de estudos técnicos que indicam a
necessidade de instalacdo dos equipamentos em 534 pontos da cidade;

3) quais as garantias previstas para solugado das questdes
de manutencgao preventiva e os atos de vandalismos que porventura ocorram
contra os equipamentos;

4) justificativa para o detalhamento utilizado no edital dos
equipamentos;

5) como se dara o treinamento dos operadores para
extrair todas as possibilidades do sistema;

6) justificativas das exigéncias de certificagao técnica.

7) necessidade de conhecer a argumentacdo da CET
quanto a necessidade de as cameras IP fixas possuirem o sistema analitico
de imagem."

Oficiada, a Origem apresentou suas razdes as fls. 88/94,
alegando em sintese que:

- As cameras IP fixas necessitam do sistema analitico de
imagem, por se tratar de item indispensavel para a obtengcédo dos resultados
esperados, sendo necessario que a proponente comprove sua experiéncia por
meio de capacitacdo técnica (fls. 92);

- Os requisitos exigidos para a comprovagao da
capacidade técnica da licitante tém relevancia com o objeto da licitacdo e
referem-se exclusivamente a itens de fornecimento do objeto a ser contratado,
sendo que as quantidades exigidas correspondem a 20% do quantitativo
previsto para esses itens (fls. 92);

- A possibilidade de subcontratagcdo prevista no subitem
21.1 do Edital encontra respaldo na exigéncia de diferentes tipos de
fornecimentos e servigos previstos, e a capacidade técnica a ser demonstrada
pela licitante devera servir para a realizagdo dos servicos pela propria
contratada, bem como para orientar tecnicamente a escolha da
subcontratada, no caso da subcontratagao dos servigos (fls. 93).

E, a final, propbs alteragdes nos Itens 11.24.1.3 e
11.2.4.1.4 do Edital, retirando o quesito "para fixagdo de cameras" das referidas
exigéncias (fls. 94).
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Depois de analisar a defesa apresentada pela CET, a
Auditoria ratificou seu posicionamento anterior, no sentido de considerar restritivas
as exigéncias de qualificagcéo técnica (subitens 11.2.4.1.1 a 11.2.4.1.4 do Edital) nos
seguintes termos: "... seja por se tratarem de servicos de menor relevancia em
relacdo ao objeto licitado (subitens 11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4), seja por imporem
indevidamente atributos pertinentes ao fornecimento aos servicos de instalagao
(subitens 11.2.4.1.1 e 11.2.4.1.2)." (fls. 99).

Contudo, quanto ao subitem 11.2.4.1.2 do Edital,
entendeu a Auditoria que os esclarecimentos trazidos na defesa (fls. 91/92) seriam
suficientes para justificar a opgdo de aquisicdo de cameras IP fixas com sistema
analitico de imagem (cf. fls. 97v°), o que me permite considerar ser a Representagao
improcedente nesse ponto especifico.

No tocante a Representacdo do Vereador Adilson
Amadeu, a Auditoria considerou ainda nao justificados os quantitativos estimados,
nao configurada a hipotese de utilizagdo do sistema de registro de pregos, e
inadequada a modalidade pregao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, nos seguintes dizeres: "Em relagcédo a
possibilidade de subcontratagcdo de até 30% do objeto, prevista no item 21.1 do
Edital (fls. 45v°), entendo que as justificativas apresentadas as fls. 93 ndo séo
suficientes para elidir o questionamento, principalmente diante das ponderacdes
trazidas na defesa, no sentido da permanéncia das regras para comprovagédo da
capacidade técnica operacional das licitantes.

Em se tratando de um procedimento licitatério que tem por
objeto o registro de pregos, a possibilidade de subcontratagdo deve ser excepcional
e, no meu modo de ver, a mesma s6 se justifica para determinadas atividades ou
itens do objeto, previamente especificados no Edital. Por todo o exposto, opino pelo
recebimento da presente Representacao e, quanto ao meérito, por sua procedéncia
parcial."

Novamente oficiada, a CET apresentou outras
justificativas, as quais, apreciadas pela Auditoria, receberam a seguinte analise:
"Diante do exposto, ratificamos nosso posicionamento anterior, pela procedéncia
parcial da presente Representacédo contra o Pregao Eletrénico 16/2014, ressaltando
que se as alteracbes informadas vierem a ser efetivadas pela CET, estarado
superadas as impropriedades apontadas no que tange as exigéncias de certificagao
técnica (subitens 11.2.4.1.1. a 11.2.4.1.4. do Edital).

Registra-se, novamente, que o Edital do Pregéo 16/2014
nao foi objeto de Acompanhamento no ambito da Auditoria.

Destaca-se que na manifestagdo com relacédo a
Representagdo formulada pelo Exmo. Sr. Vereador Adilson Amadeu (TC
72-002.953.14-09), também relativa ao Pregao Eletronico 16/2014 da CET, apods
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andlise da resposta encaminhada pela Origem, permaneceram infringéncias
relacionadas aos quantitativos estimados, inadequagao da modalidade licitatéria e ao
sistema de registro de pregos.

Por fim, cumpre-nos informar que até o momento
permanece vigorando a medida liminar de suspensao do certame, determinada em
25.07.2014 (fl. 68)." (folhas em 12/11/14)

Depois de sucessivas trocas de oficios entre a Origem e
este Tribunal, a manifestacdo final da Auditoria manteve as irregularidades nos
seguintes termos:

Permanecem as seguintes irregularidades:

N&o configurada a hipétese de utilizagdo do sistema de
registro de precos, em infringéncia aos artigos 3° e 5° da LM 13.278/02 e ao art. 26
do DM 44.279/03, e inadequada a modalidade pregao, em infringéncia ao art. 1° da
LF 10.520/02. (item 4 da analise).

Com relagdo a subcontratacdo, nessa manifestacao foi
também destacada determinacdo desta C. Corte de Contas a CET, exarada nos
autos do TC 72-004.728.14-43 (fl. 144-v°): "(...) ELIMINE a previsdo de
subcontratagdo, do item 4.4, uma vez que € incompativel com o sistema de registro
de precos conforme ja decidiu esse Tribunal em casos analogos".

Ressaltando, ainda, a abrangéncia da referida
determinagcdo para os futuros editais da Estatal: "abstenha-se de prever a
possibilidade de subcontratacdo quando se utilizar do Sistema de Registro de Precgos
e, em todos os casos, especifique quais os servicos poderdo ser subcontratados,
proiba, de forma expressa, a subcontratagdo dos servigos considerados 'nucleo’ do
objeto (ja que a subcontratagdo das atividades/servigos fim ja encontra vedagéo na
Constituicao Federal".

De sua parte, a AJCE, as fls. 172/173-v°, reitera
posicionamentos anteriores, acompanhando as conclusdes da Auditoria, e em
relacédo a possibilidade de subcontratagao colaciona copia da manifestagao expedida
nos autos do TC 72-002.664.14-91 (fls. 174/176-v°). Ressaltou que a referida
manifestacdo destaca seu posicionamento acerca da possibilidade de
subcontratagcdo no sentido de que os limites assumem especial relevancia no SRP
resguardando a selegao alcangada pela licitagao, porém, consigna que nos termos
da deliberagdo do Pleno deste Tribunal, estaria vedada a subcontratacdo em
Sistema de Registro de Pregos. Sobreveio, entdo, noticia de que a Companhia de
Engenharia de Trafego publicou no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, de 28 de
novembro de 2015, a REVOGACAO do referido Preg&o.

Diante disso, todos os érgaos técnicos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral passaram a opinar pela perda de objeto de
ambas as Representacoes.
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E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Cuidam os autos dos TCs 72-002.664.14-19 e
72-002.953.14-09 da analise de representacbes formuladas pela empresa Guarda
Bem Patio de Recolhimento Importacdo e Exportagdo Ltda. e pelo Vereador Adilson
Amadeu em face do Edital de Pregao Eletrénico 16/2014, da Companhia de
Engenharia de Trafego, tendo por objeto o fornecimento e instalacdo de 841
(oitocentas e quarenta e uma) cameras de video em 534 (quinhentos e trinta e
quatro) pontos de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) nas vias publicas para
monitoramento de trafego e videodetecgcdo para as Centrais da CET, no valor
estimado de R$ 42.459.653,82 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
nove mil seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

A conclusao da Coordenadoria V e da Assessoria Juridica
de Controle Externo foi no sentido de que o Pregdo ndo reunia condigdes de
prosseguimento, em razao de diversas irregularidades, motivo pelo qual foi
determinada a suspensao do certame, referendada pelo Pleno na sessao do dia 29
de julho de 2014.

Por diversas vezes foram trocados oficios entre os 6rgaos
Técnicos desta Corte e a Origem com o fim de sanar as irregularidades (processo
que durou cerca de 1 ano).

Todavia, segundo a Auditoria e a Assessoria
Juridica de Controle Externo, as justificativas e corregcdes efetuadas pela Secretaria
Municipal de Transportes ndo foram suficientes para superar os questionamentos.
N&o obstante, sobreveio informagao de revogacdo do certame em 28 de novembro
de 2015. Diante disso, os 6rgaos técnicos, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral passaram a opinar pela perda de objeto das representagdes.

Ante o0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razées de decidir, CONHECO DAS REPRESENTACOES,
pois preenchidos os requisitos de admissibilidade.

No mérito, JULGO-AS PREJUDICADAS em razdo da
perda superveniente de objeto ocasionada pela revogacao do certame. Determino
seja expedido Oficio a Origem a fim de que informe a esta Corte eventual abertura
de novo certame de mesmo objeto (ou similar).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



