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REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
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Perda do objeto. CONHECIDA. Votagcdao unanime.
PREJUDICADA. RECOMENDAGCAO. Votagdo por
maioria.

Relatério e voto englobado TCs: 72.002.529.09-89 e
72.002.626.09-35.

Transitado em julgado: 18/10/2011

TC’s citados: 72.001.644.08, 72.001.723.08,
72.002.057.08, 72.001.270.08, 72.001.271.08 e
72.001.272.08.

2.575? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.529.09-89 e 72.002.626.09-35, e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apés determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.5732 S.0., para que os mesmos lhe fossem conclusos, a fim
de proferir voto de desempate. Naquela sess3o, votaram o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator, a Conselheira Substituta YARA NASCIMENTO TACCONI -
Revisora e os Conselheiros EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo formulada pela empresa TB Servicos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade prescritos no artigo 55 do Regimento
Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES, consoante notas taquigraficas —
referentes a 2.573% S.O. — anteriormente insertas nos autos, e ROBERTO BRAGUIM,
votando o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julga-la prejudicada,
tendo em vista a perda de seu objeto, diante da edigdo de novo edital.

Equipe de Trabalho:
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Vencidos, quanto ao mérito, o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator e a Conselheira Substituta YARA NASCIMENTO TACCONI -
Revisora que a julgaram procedente, quanto as alegacbes de retencdo de
pagamentos, de inadequacao do termo inicial para a aplicagao do reajuste contratual
e da matéria referente a corregdo monetaria.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o envio de copia do presente
Acordao a representante e a representada, bem como ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para conhecimento.

Participaram do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator, a Conselheira Substituta YARA NASCIMENTO TACCONI -
Revisora e o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de agosto
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente, com voto.

EURIPEDES SALES - Conselheiro prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acérdéo,
nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte.

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o acompanhamento do edital e as
Representacgdes interpostas pelas empresas Autoplan Locacédo de Veiculos Ltda. e
TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda. em
face do edital n° 237/09, promovido pela Secretaria Municipal da Saude,
preordenado a selecdo de empresa prestadora de servigos de transporte de pessoas
e cargas com fornecimento de veiculos, com e sem motorista, e de combustivel.

O relatério de acompanhamento de edital realizado pela
Auditoria (TC 72.002.529.09-89) concluiu que o mesmo apresenta as seguintes
impropriedades:

a) Divergéncias na descricdo do objeto, referente aos
veiculos executivos, ndo restando claro se os mesmos devem ser com ou sem
motoristas;

b) Divergéncia na descrigdo relativa ao subitem 1.5
Tipo D1 Van ou Mini Van, ndo restando claro se os veiculos devem ser para
transporte misto (pessoas e cargas) ou somente para transporte de pessoas;

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

c) Referéncia indevida a lotes, uma vez que o objeto
nao ¢€ licitado por lotes.

Apontou, ainda, a necessidade de demonstragdo, no
respectivo processo administrativo, de autorizacdo da Secretaria Municipal de
Gestao para que o edital contemple regra que permita idade minima dos veiculos
nao superior a 5 (cinco) anos, diferentemente da regra geral da Portaria 52/06 —
SMG1, cujo limite maximo para a idade dos veiculos é de 2 (dois) anos.

A Origem informou que as divergéncias apontadas pela
Auditoria desta E. Corte foram corrigidas, bem como regularizada a autorizagéo da
Secretaria Municipal de Gestao para a exigéncia da idade minima dos veiculos de 5
(cinco) anos.

Informou, ainda, que o pregao foi suspenso, em razdo da
interposicdo de impugnagcdes ao edital e da constatacdo de incorregbes nas
especificagdes técnicas constantes do instrumento.

A Auditoria, quando da analise dos esclarecimentos da
Origem, entendeu necessaria a conferéncia dos referidos itens na oportunidade da
divulgacao do novo edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu que a
Origem fosse notificada para informar se as alteragdes no edital ja haviam sido
efetuadas. Entendeu sanada a questao relativa a autorizacdo de SMG para a idade
minima dos veiculos. Destacou, ainda, a necessidade de corre¢ao do edital quanto
aos aspectos langados também nas representagdes, as quais seguem abaixo
relatadas.

A Representagao interposta pela Autoplan, processada
nos autos do TC 72.002.626.09-35, questionou as exigéncias de qualificagéo técnica,
sob o argumento de que os quantitativos de veiculos sem motoristas, a serem
comprovados nos atestados de desempenho anterior, sdo superiores ao proprio
objeto licitado.

Instada a se manifestar a Origem reconheceu que houve
um erro de digitacdo no subitem 11.2.1.1 do edital e que o quantitativo exigido para
fins de comprovacdo de capacidade técnica refere-se mesmo aos veiculos com
motoristas. Informou a correcado do edital e a sua republicagao.

A Auditoria manifestou-se pela procedéncia da
representacdo, por entender que os atestados, na forma como exigidos, sao
restritivos. Todavia, tendo em vista os esclarecimentos ofertados pela Origem,
concluiu pela perda de objeto dessa representacgao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se,
igualmente, pela perda do objeto. Apontou, contudo, impropriedades relativas a
descrigao do referido objeto e ao julgamento por lotes, cujo teor guarda identidade

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



LY

’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

com os apontamentos langados por Aud no Relatério de Acompanhamento do Edital.
Destacou, ainda, a necessidade de autorizagdo de SMG, com relagdo a idade
minima dos veiculos licitados.

Instada a se manifestar, a Origem apresentou seus
esclarecimentos conjuntamente com os esclarecimentos feitos nos autos do TC
2.529.09-89. Informou, na oportunidade, que os apontamentos lancados pela AJCE
foram corrigidos, sem, todavia, manifestar-se acerca das questdes relativas ao
balango patrimonial e indices contabeis. Informou, ainda, que devido as
impugnacdes ofertadas pelos licitantes e aos apontamentos langados por esta E.
Corte, deliberou-se pela revisao total do edital, motivo pelo qual deixou de anexar
copia do mesmo as informacgdes apresentadas.

Acrescentou, ainda, a superveniéncia da Portaria
167/SMG/2009, publicada em 29/12/2009, que define as regras para a utilizagdo do
sistema de registro de pregos e os servigos e bens que devem ser contratados pelo
sistema, cuja competéncia para a sua gestdo foi atribuida a Coordenadoria de
Gestdo e Suprimento de Servigos, inserido-se a locagdo de veiculos no rol de
objetos a serem contratados pelo sistema de registro de pregos, o que poderia
acarretar a necessidade de novas adaptagdes do edital.

A representagao ofertada pela empresa TB Servigos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos, processada nos do TC
2.659.09-94, questionou o item 8.1 do edital, por entender que o mesmo exige prova
de quitagdo de tributos como condigdo para o pagamento dos servigos prestados.
Insurgiu-se também contra o item 16.2, pois referida clausula fixou a incidéncia do
reajuste contratual apés um ano de vigéncia do contrato, ao passo que o Decreto
Municipal 48.971/07 determina que o mesmo seja aplicado apés um ano da data
limite para a apresentagdo das propostas. Questionou, por fim, a auséncia de
previsdo na minuta do contrato de clausula que preveja o pagamento de encargo
financeiro na hipétese de atraso no pagamento por parte da Contratante.

A Origem, ao manifestar-se sobre os questionamentos
langados pela empresa TB, defendeu a improcedéncia dos mesmos, sob o
argumento de que, em relagdo ao item 8.1, o dispositivo ndo determina a retengao
de pagamentos, caso nao reste comprovada a regularidade fiscal da empresa, mas
tdo somente a verificagcdo periddica da regularidade fiscal da contratada por meio
dos referidos documentos. Asseverou, ainda, que a minuta do edital é padronizada
nos termos propostos pela Portaria 52/06 — SMG, o que por si s6 impde a
manutencdo da referida clausula. Esse mesmo argumento — minuta padrao — foi
empregado para justificar o item 16.2 do edital, relativo a data de aplicagdo do
reajuste contratual, bem como a auséncia de corregdo monetaria em razao de atraso
nos pagamentos.

A Auditoria entendeu improcedentes as alegagbes
ofertadas pela empresa TB, a excegao daquela relativa ao reajuste contratual, que
deve seguir a disciplina do Decreto Municipal n°® 48.971/07.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade da clausula 8.1 do edital, por entender configurada a retencao de
pagamentos, situagdo desprovida de fundamento legal, uma vez que ndo se
encontra no rol de sang¢des administrativas elencadas pelo art. 87 da Lei 8.666/93.
No que toca ao termo inicial para a aplicagdo do reajuste contratual, concluiu pela
aplicacao da regra geral contida no Decreto Municipal n°® 48.971/07. Sobre a
correcao monetaria, também manifestou-se favoravelmente a pretensdo do
representante, fundamentada no art. 40, XIV, “c” e art. 55, lll, ambos da Lei Federal
8.666/93. Concluiu, portanto, pela procedéncia total da representacao ofertada pela
empresa TB.

Diante do tempo decorrido desde a suspensao do edital
pela Origem — setembro de 2009 — esta Relatoria indagou-lhe quais as providéncias
haviam sido tomadas para a corregao do edital e instauragao do certame, bem como
acerca da existéncia de contratagdo emergencial para suportar a demanda pelos
servigos.

Nenhuma medida concreta foi apontada pela Origem no
sentido de instaurar novo certame. Quanto a demanda, respondeu que a mesma
esta prejudicada e que nao ha contratacdo emergencial em curso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apoiou-se na
presuncao de legalidade dos atos administrativos para fundamentar sua opinido pela
legalidade do edital.

A Secretaria Geral alegou, em sintese, diante da
informagéo da Origem da edi¢cdo de novo edital, que as analises das representagdes
encontram-se prejudicadas.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Recebo as Representacbes ofertadas pelas empresas
Autoplan Locacdo de Veiculos Ltda. e TB Servicos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., diante do preenchimento dos requisitos
legais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, a despeito da alteragdo do edital e da
nao realizagdo do certame, cujo processo foi arquivado em 15 de fevereiro de 2011,
passo a enfrenta-lo pontualmente e em conjunto com as impropriedades apontadas
por SFC no Relatério de Acompanhamento do Edital.

1) Imprecisées na definicdo do objeto. As imprecisdes
apontadas pela Auditoria foram confirmadas e corrigidas pela Origem.
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Nao posso, nesta oportunidade, deixar de manifestar a
minha contrariedade com a falta de cuidado da Origem na elaboragcdo de seus
editais, haja vista que o edital do Pregao 020/2008, também promovido pela
Secretaria Municipal de Saude, com objeto idéntico ao presente, padeceu
exatamente da mesma irregularidade: imprecisdo na definicdo do seu objeto, o que
resultou na sua suspensado e decisdo pela sua irregularidade (TCs 1270.08-22,
1271.08-95 e 1272.08-58).

2) Autorizagdo da SMG para a fixagdo da idade minima
dos veiculos em 5 (cinco) anos. Restou comprovada a existéncia da referida
autorizacao, motivo pelo qual afasto a impropriedade apontada.

3) Quantitativo dos atestados de desempenho anterior.
Procede a alegacao da Representante. A prépria Origem confirmou a existéncia de
um erro de digitagdo no subitem 11.2.1.1 do edital, que comprometeu a legalidade
do dispositivo.

4) Retencao de pagamentos. A questao ja foi amplamente
debatida nesta E. Corte, restando consolidado o entendimento no sentido da
ilegalidade do condicionamento dos pagamentos devidos a contratada a
comprovagao de regularidade fiscal ao longo da execugado contratual, em razéo de
auséncia de fundamento legal, bem como do principio que veda o enriquecimento
ilicito. Neste sentido os Acordaos proferidos quando do julgamento dos TCs
1.644.08-09, 1.723.08-75 e 2.057.08-00, entre outros. Procede, portanto, a
representacéo interposta no que diz respeito ao item 8.1 do Edital e item 6.5 do
anexo VI, do mesmo instrumento. Prodedente, portanto, a alegagdo da
Representante. Registre-se que, cabe, sim, a verificagdo pela contratante da
manutencao das condi¢des de regularidade fiscal durante a execugao do ajuste, mas
com aplicagao, se for o caso, das sang¢des contratuais admitidas legalmente.

5) Termo inicial para a aplicagdo do reajuste contratual.
Razao assiste ao Representante, conforme apontado pela AJCE. O termo inicial para
a incidéncia do reajuste é de um ano contado da data de apresentagao da proposta,
na forma indicada no Decreto Municipal n. 48.971/07.

6) Corregdo monetaria em razdo de atraso nos
pagamentos em favor da contratada. Acompanho a manifestacdo da AJCE pela
procedéncia do presente questionamento, ante a previsao legal constante dos arts.
40, X1V, “c” e 55, lll, ambos da Lei Federal 8.666/93.

Ante o exposto, julgo irregular o Edital do Pregéo n°
237/09 e procedentes as Representagbes interpostas pelas empresas Autoplan
Locagao de Veiculos Ltda. e TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda., para determinar a Secretaria Municipal de Saude que
elabore seus editais em consonancia com o entendimento estabelecido na
jurisprudéncia desta Corte, ndo repetindo o cometimento das falhas elementares ora
repreendidas.
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Por fim, registre-se como estranhavel a informagéo de que
a demanda que fez surgir o Pregao nao foi suprida por qualquer outra forma apés o
cancelamento do certame.

Oficie-se as Representantes, bem como a Origem do teor
da presente decisdo, bem como envie-se copia ao Ministério Publico Estadual.
(2.5732 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Presidente Edson Simdes (2.575% S.0.)

Cuidam os autos dos TCs 2.529.09-89, 2.626.09-35 e
2.659.09-94, respectivamente, do acompanhamento do Edital do Pregéo 237/2009
realizado pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por objeto a prestagdo de
servigos de transporte de pessoas e cargas, com fornecimento de 126 veiculos e, de
representagoes formuladas por Autoplan Locacgéo de Veiculos Ltda. e TB Servigos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., em face desse
edital.

O Conselheiro Relator Mauricio Faria julgou irregular o
edital do pregéo, conheceu das representag¢des e, no mérito, julgou-as procedentes,
sendo acompanhado pela Conselheira Revisora Yara Nascimento Tacconi.

Divergiu o Conselheiro Euripedes Sales que julgou
prejudicadas as representacdes, por perda de objeto, expedindo recomendagéo de
analise do novo edital pela Auditoria, no que foi acompanhado pelo Conselheiro
Corregedor Roberto Braguim.

Com efeito, registrou-se empate quanto ao mérito das
representacdes e, consoante disposig¢ao legal, profiro o voto de desempate.

Com a anulagdo do pregao as representagdes de fato
ficaram prejudicadas.

Assim, voto, com fundamento nas manifestagcdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral e, em consonancia com o posicionamento por mim ja adotado nos
TCs 2.170.08-13, 2.254.08-01, 3.751.09-62, 1.106.08-89 e 2.168.08-71, alinhado a
corrente do Conselheiro Euripedes Sales e do Conselheiro Roberto Braguim,
restando, por maioria, julgadas prejudicadas as representacgdes, por perda de objeto,
mantendo-se a determinagao para que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
realize o acompanhamento do novo edital elaborado pela Origem.
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