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TC n° 72-002.653.11-22

ANALISE. LICITAGAO. PREGAO. SMS. Registro de
Precos. Fornecimento de fraldas descartaveis para
adultos. REGULAR. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

Legislagdo citada: Art. 109, Lei 8.666/93. Art. 4°, Lei
10.520/02. Art. 26, Dec. 5.450/05

2852 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 11/05/2015

DECISAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regulares os procedimentos adotados pela
Secretaria Municipal da Saude — SMS na conducgéo do Pregao Eletrénico 100/2011.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Secretaria
Municipal da Saude — SMS que, nas proximas licitagdes, observe rigorosamente os
principios do contraditério e da ampla defesa e os dispositivos legais que regem a
matéria.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de julho

de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trata o presente da analise da Ata de Registro de Precos
n°® 203/2011 — SMS.G para fornecimento de Fraldas BIGFRAL para atendimento de
determinacdées do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares —
Acdes Judiciais, decorrente do Edital de Pregao Eletrénico n° 100/2011, promovido
pela Secretaria Municipal de Saude, homologado para a empresa A7 Distribuidora de
Medicamentos Ltda.

A analise foi realizada em decorréncia do Oficio n°
2023/2011-TCU/SECEX-SP, encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento da Representacao a ele apresentada pela empresa Megafral Industria
e Comércio Ltda., contra atos administrativos da Comisséo de Licitacdo praticados
no citado Pregao Eletrénico, ndo conhecida por ndo ser matéria de competéncia
daquele Tribunal, Acordao n°® 5948/2011.

Naquela representagdo, a Representante alegou, em
sintese, as seguintes irregularidades no Edital: a) exigéncia indevida de marca para
o fornecimento do produto; b) desclassificacdo de sua proposta antes mesmo da
fase de lance, sem que houvesse previsdao editalicia, fazendo com que a
Administracdo deixasse de aceitar a proposta mais vantajosa; c¢) ndo provimento da
solicitacdo de recurso em contrariedade ao art. 109 da Lei de Licitagoes, art. 4° da
Lei 10.520/02 e art. 26 do Decreto n°® 5.450/05; d) descumprimento do principio da
igualdade entre os licitantes, uma vez que a fralda que produz atende a descrigdo do
produto conforme descrito no Edital, existindo no mercado outras empresas que
apresentam produtos hipoalergénicos. Requereu, ao final, que seu direito de interpor
recurso administrativo fosse resguardado e, na impossibilidade deste, a anulagéo do
Pregao Eletrénico n° 100/2011.

Determinada a instauracdo de procedimento especifico
para analise da Ata de Registro de Pregos objeto da Representacdo em tela, a
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle concluiu pela improcedéncia da
Representacgéo, por entender que a Pregoeira agiu acertadamente ao n&o aceitar a
motivacao do recurso apresentado pela licitante desclassificada, em razao do carater
emergencial e das especificidades envolvidas na contratagéo.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta se manifestou pelo ndo recebimento da Representagcédo, em virtude do
ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade exigidos pelo Regimento Interno
desta Corte e, no mérito, opinou pela improcedéncia.

Devidamente intimadas, apresentaram justificativas a Sra.
Meire Cristina Pultz de Freitas, Pregoeira a época, e Sra. Marisa Calfa Espudaro,
entdo Coordenadora da Divisdo de Suprimentos de SMS, alegando, em sintese que:
() as alegagbes apresentadas pela Representante s&o infundadas, pois a
Administracao licitou produto objeto de determinacéo judicial; (/i) o licitante deve
impugnar o Edital até o segundo dia util que anteceder a abertura do certame, por
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meio de documento apresentado formalmente; e (iii) o Tribunal de Contas da Unido
estabelece a necessidade de o pregoeiro exercer o juizo de admissibilidade sobre as
manifestacdes de recorrer que lhes sdo apresentadas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apds analise
das justificativas apresentadas, manifestou-se no sentido de que a especificagao de
marca, neste caso, restou justificada. Quanto ao ndo conhecimento, pela Pregoeira,
do recurso interposto pela empresa Representante, entendeu ter havido desrespeito
aos principios do contraditério e da ampla defesa, porém, considerando que a
analise de mérito ndo modificaria o resultado final da licitagdo, concluiu pelo
aproveitamento dos atos praticados no Pregdo. No mesmo sentido, as
manifestacdes da Assessoria Juridica e da Procuradoria da Fazenda Municipal.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
opinou pela improcedéncia das alegag¢des de mérito referentes ao Pregao Eletrénico
n° 100/2011 e pela legitimidade dos procedimentos adotados pela Origem com
relagao a especificacdo da marca.

E o Relatorio.

VOTO

Preliminarmente, consigno que o presente processo foi
instaurado para a analise da Ata de Registro de Pregos objeto da Representacao
juntada as fl. 05/12, motivo pelo qual a analise dos requisitos de admissibilidade da
Representagédo interposta perante o Tribunal de Contas da Unido ndo esta
compreendida no objeto destes autos.

No mérito, tendo em vista a documentagcdo juntada
evidenciando que a exigéncia de marca contida no Edital foi motivada por inumeras
decisdes judiciais, nas quais a marca do produto foi expressamente fixada, entendo
que a atuacao da Origem foi regular.

De outra parte, no que tange a ndo admissdo, pela
Comissédo de Licitagdo da Secretaria de Saude, do recurso apresentado pela
empresa Megafral Industria e Comeércio Ltda, assim como os 6rgaos técnicos e a
Secretaria Geral, também entendo que ndo possui 0 condao de macular a
regularidade do procedimento licitatério, na medida em que sua admiss&do nao
modificaria o resultado final da licitagao.

Nao obstante, determino a Origem que, nas préximas
licitagbes observe rigorosamente os principios do contraditério e da ampla defesa e
os dispositivos legais que regem a matéria.

Isto posto, a vista dos elementos instrutérios e das
manifestagdes unanimes dos érgéos técnicos e da Secretaria Geral, julgo regulares
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os procedimentos adotados pela Origem na condu¢do do Pregdo Eletronico n°
100/2011.



