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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.633.10-34

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SEHAB. Servico de transporte com veiculos,
motorista, combustivel e quilometragem livre. Jornada
de trabalho dos motoristas acima do permitido. Nao
observado o intervalo minimo de descanso entre as
jornadas. Normas trabalhistas nao observadas.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Sumula 331, IV, TST.

2.815% Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apés vista que lhe
fora concedida na 2.805 S.O., ocasidio em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execugao do ajuste, tendo em vista que:

a) a jornada de trabalho dos motoristas foi acima dos
limites legais, o qual é permitido até duas horas diarias maximas e, conforme analise
dos documentos da instrugcdo processual, este descumprimento ocorreu quinze
vezes em uma amostra de vinte e dois casos, ou seja, era frequente;

b) a ndo observancia do intervalo minimo de descanso
entre jornadas de onze horas, sendo importante destacar que cabe a Origem
acompanhar os procedimentos adotados pela contratada, em face do risco de
responder subsidiariamente em eventual acdo trabalhista, conforme determinado
pela Sumula 331, inciso IV, do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, relevando o
apontamento efetuado pelos Orgdos Técnicos desta Corte, o qual se refere as
planilhas de pagamento da medigao de setembro/2010, utilizada em desacordo com
os modelos previstos na clausula 5.1 do contrato e Anexos X e Xl do edital,
considerando que a Origem afirmou que ja foram adequadas ao modelo contido nos
referidos anexos, bem assim ndo tratou, neste momento, dos langamentos
apresentados pela Area Técnica desta Corte, relativos & formalizagdo do contrato,
que, embora irregulares, nao se referem a analise da execugao contratual.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, diante da auséncia de
comprovacao de ma-fé, dolo ou prejuizo ao erario, em aceitar os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao ao Ministério Publico
do Trabalho.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as demais comunicacgdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se, nos autos do TC 2.633/10-34, de
Acompanhamento de Execucdao do Contrato 016/2008/SEHAB, celebrado em
18.03.2008 entre a Secretaria Municipal de Habitacado — SEHAB e a empresa Meta
Transportes Ltda., que tem por objeto a prestagdo de servigos de transporte com
veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre, no valor inicial de R$
2.779.974,72 (dois milhdes, setecentos e setenta e nove mil, novecentos e setenta e
quatro reais e setenta e dois centavos).

A SFC realizou o acompanhamento da execugdo do
Contrato 016/2008/SEHAB, no periodo de 18.10.2010 a 21.12.2010, elaborando o
Relatorio de fls. 582/597. Este relatério alcangou as fls. 593/597 os seguintes
apontamentos:

"5 — CONCLUSAO:

5.1 — Aspectos Formais da Licitagdo, Contrato e Termos
Aditivos — N&o foram analisados os aspectos formais



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

relacionados com a Licitagdo, Contrato e respectivos
Termos Aditivos.

5.2 - Caracteristicas dos Veiculos — Exigéncia, no subitem
1.2.3 do Contrato (fl. 265), de motorizagdo minima de
1600 centimetros cubicos de cilindrada para os veiculos
tipo D1 — Van ou mini van, estando em desacordo com o
item II-E da Portaria 52/06 — SMG, que especifica
motorizagdo minima de 1000 centimetros cubicos de
cilindrada (subitem 3.2.3).

5.3 - Ano de Fabricagcdo/Substituicdo dos Veiculos —
Exigéncia de substituicdo dos veiculos pela Contratada
somente apos 05 anos de uso, contida no subitem 6.17 do
Contrato (fl. 271), estando em desacordo com o disposto
no item V-a da Portaria 52/06 — SMG (subitem 3.2.4).

5.4 - Propriedade dos Veiculos — Ndo consta do Contrato
a exigéncia de que os veiculos devam ser proprios ou
estarem na posse da Contratada em razdo de "leasing”,
contrariando o disposto no item Il da Portaria 52/06 —
SMG (subitem 3.2.5).

5.5 - Controle das Medi¢cbes — As planilhas juntadas no
processo de pagamento 2010.0.138.634-1, referentes a
medicdo de setembro/10 (fls. 509 a 512), estdo em
desacordo com os modelo previstos na clausula 5.1 do
contrato (fl. 268) e Anexos X e XI do Edital (fls. 104 e 105)
(subitem 3.2.9-c).

5.6 - Jornada de Trabalho dos Motoristas — Realizagdo de
Jjornada de trabalho acima dos limites diarios previstos na
legislagdo pertinente (subitem 3.2.9-j)."

ApoOs ouvida a Origem, a SFC manifestou-se as fls.
663/668, ratificando todas as conclusdes anteriores.

Prosseguindo, a Assessoria Juridica desta E. Corte
acompanhou a Auditoria e opinou pela irregularidade da execugao contratual em
exame (fls. 673/684).

Em concordancia, o Assessor Subchefe de Controle
Externo, a época, opinou a fl. 685 pela irregularidade da execugdo ora analisada,
visto que as planilhas utilizadas para a realizagdo de medi¢cao estdo em desacordo
com o previsto no contrato e a jornada de trabalho realizada pelos motoristas esta
acima dos limites diarios fixados pela legislagao.
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E valido destacar que quanto aos demais apontamentos
da Auditoria, entendeu que esses nao se referiam, propriamente, a analise da
execucao contratual (fls. 685).

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal
manifestou-se as fls. 687/690, requerendo o reconhecimento dos efeitos financeiros
da execucdo em exame, visto que as falhas apontadas tém carater meramente
formal.

Por sua vez, a Secretaria Geral corroborou o
entendimento do Assessor Subchefe de Controle Externo, de que a execugao do
exame é€ irregular em face de realizacdo de medigcdo com a utilizagdo de planilhas
em desacordo com o previsto no contrato, e pela realizagdo de jornada de trabalho,
pelos motoristas, acima dos limites fixados em lei.

Destacou o entendimento da Auditoria que cabe a Origem
acompanhar os procedimentos adotados pela Contratada face o risco de responder
solidariamente em eventual agao trabalhista, conforme determinado pela Sumula 331,
IV, do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

No que se refere aos demais apontamentos, corroborou
que estes ndo se referem propriamente a andlise da execugao contratual.

Por fim, a Secretaria Geral conclui pela irregularidade da
execucao do Contrato 016/2008/SEHAB, durante o més de setembro de 2010.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento o Acompanhamento de Execugdo do
Contrato 016/2008/SEHAB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Habitagdo —
SEHAB e a empresa Meta Transportes Ltda., que tem por objeto a prestacédo de
servigos de transporte com veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre,
no valor inicial de R$ 2.779.974,72 (dois milhdes setecentos e setenta e sete mil
novecentos e setenta e sete reais e setenta e dois centavos).

A instrugdo processual revelou seis apontamentos, cujas
justificativas da Origem nao foram aceitas pelos 6rgaos técnicos desta Corte.

Quanto ao apontamento que se refere as planilhas
juntadas no processo de pagamento da medigdo de setembro/2010, as quais
estavam em desacordo com os modelos previstos na clausula 5.1 do contrato e
Anexos X e Xl do Edital, este € passivel de relevagéo, pois a Origem afirma que as
planilhas de controle de medicao (fichas diarias e planilha de resumo) ja foram
adequadas ao modelo contido nos referidos anexos.
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Contudo, nos demais apontamentos, o que se verifica é
que ocorreram irregularidades nao passiveis de superacgao.

Observou-se que a jornada de trabalho dos motoristas foi
acima dos limites legais, o qual €& permitido até duas horas diarias maximas.
Conforme analise dos documentos da instrugao processual, este descumprimento
ocorreu quinze vezes em uma amostra de vinte e dois casos, ou seja, era frequente.
Também nao se observou o intervalo minimo de descanso entre jornadas de onze
horas. Importante observar que cabe a Origem acompanhar os procedimentos
adotados pela Contratada em face do risco de responder subsidiariamente em
eventual acdo trabalhista, conforme determinado pela Sumula 331, IV, do Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho.

Quanto aos demais apontamentos, embora irregulares,
corroboro o entendimento da Secretaria Geral e da Assessoria Juridica de Controle
Externo de que nao se referem a analise da execugao contratual, mas sim sobre a
formalizacdo do contrato, razdo pela qual deixarei de trata-los neste momento. Por
todo o exposto, na esteira dos Orgédos Opinantes, JULGO IRREGULAR a execugdo
do Contrato 016/2008/SEHAB, por ndo observar devidamente as normas trabalhistas.

Contudo, diante da auséncia de comprovagao de ma-fé,
dolo ou prejuizo ao Erario, aceito os efeitos financeiros produzidos.

DETERMINO encaminhamento ao Ministério Publico do
Trabalho de copia do relatério, do voto e da decisao a ser alcangada pelo Plenario.
Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s presentes autos. Este € o meu voto,
Senhor Presidente.



