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EM TRAMITAGAO
TC 72-002.626.08-54

PETICAO. MPESP. SVMA. Verificacdo de possiveis
irregularidades. Regime de adiantamento. Despesas
com curso de capacitacao continuada de servidores.
Fracionamento. Pagamento indevido de diarias.
Gastos frequentes. Irregularidades constatadas.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Lei Mun. n° 10.513/88. Dec. Mun.
43.731/03. Art. 68, Lei 4.320/64. Art. 24, 1l e art. 25, Il c/c
art. 13, IV, Lei 8.666/93. Art. 17, caput e § 1° Dec.
48.592/07. Art.1°, § 1°, Dec. Mun. 48.744/07.

Relatério e voto englobado TC 72.002.677.08-95.

2.7242 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em determinar o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, encaminhando cépias do relatério e voto e do Acérdao proferido nos autos do
processo TC 72.002.677.08-95, em atencgéao as diversas intervengdes naqueles autos
e a solicitacao efetuada neste processado.

Participaram do julgamento os Conselheiros LUIZ
AQUINO FILHO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de janeiro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata o primeiro TC de Inspecao realizada com o objetivo
de verificar possiveis irregularidades nas despesas com cursos de capacitagao
continuada ministradas aos servidores da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA, promovidos pela Adigo Consultores - Apoio ao Desenvolvimento
Individual de Grupos e Organizagdes Ltda., realizadas mediante utilizagdo do regime
de adiantamento, consoante determinado no TC n.° 72-002.626.08-54, que tramita
em conjunto ao presente, no qual o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
solicita a este Tribunal informacgdes sobre eventual analise dessas despesas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle entendeu que,
considerados individualmente os processos, a utilizagdo do regime de adiantamento
poderia ser correta, ja que a legislagcdo permite o pagamento de inscrigbes em
cursos e diarias por esse sistema. Considerando, porém, o exame em conjunto dos
processos, concluiu que os gastos realizados, concernentes aos modulos relativos
ao Curso de Formacgdo de Consultores Internos e Facilitadores, no valor de R$
16.275,00 (dezesseis mil, duzentos e setenta e cinco reais) com diarias de viagem, e
R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), destinados a inscrigdes, no total de 57
(cinquenta e sete) inscritos, deveriam ser efetuados pelo processo normal de
aplicacao.

Salientou, ainda, que os valores pagos individualmente a
Adigo, conforme os PAs n.°. 2008.0.058.866-1 e 2008.0.162.719-9,
respectivamente de R$ 11.550,00 (onze mil, quinhentos e cinquenta reais) e R$
8.250,00 (oito mil, duzentos e cinquenta reais), ultrapassaram o limite fixado no
artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, e também, infringiram o artigo 17, §
1°, do Decreto Municipal n.° 48.592/07, por ter-se caracterizado o fracionamento, em
razao da extrapolagéo dos limites de licitagdo em periodos inferiores a 30 (trinta) dias.

Entendeu, em sequéncia, que a realizacdo da despesa
nao levou em consideragcao a melhor aplicagédo dos recursos publicos, pois a Pasta
nao promoveu licitagdo e nem considerou a hipdtese de efetuar os cursos em
dependéncias do proprio 6rgao, evitando, assim, o pagamento de diarias.

Ressaltou, por fim, que o regime de adiantamento destina-
se a atender despesas excepcionais, que ndao possam submeter-se ao processo
normal de aplicagdo, sendo inadequada a sua utilizagdo no caso, vez que as
despesas em questio eram habituais.

Por minha determinacdo, a Secretaria foi oficiada para
prestar esclarecimentos, nos quais alegou que todos os atos praticados foram
realizados em conformidade com a lei e com observéancia da conveniéncia e da
oportunidade administrativas.

A partir deste instante processual, o TC recebeu diversas
manifestagcbes da Secretaria, seguidas por intervengbes da Coordenadoria Ill,
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Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e
Secretaria Geral.

Em razdo de serem todas de mesmo teor, limitar-me-ei a
menciona-las uma unica vez, eis que a repeticdo dos argumentos certamente
cansaria os Senhores Conselheiros.

Nesse diapasao, a Coordenadoria reafirmou que a analise
conjunta dos processos administrativos leva a conclusédo de que a Secretaria utilizou,
de forma inadequada, o regime de adiantamento, quando deveria ter promovido
procedimento licitatério ou contratado por inexigibilidade, por notéria especializagao
da empresa, a realizagdo dos cursos, vez que as despesas eram previsiveis.
Ademais, reiterou que os cursos poderiam, desde que devidamente planejados, ser
realizados em locais que nao exigissem o deslocamento e a estadia remunerada de
servidores, representando uma despesa menor para a Administracdo. Salientou,
ainda, que as despesas extrapolaram o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, em periodo de 30 (trinta) dias, caracterizando fracionamento. Por fim,
entendeu que houve pagamento indevido de diarias, ja que a contratada vinculou a
diaria ao valor da inscricdo, procedimento que nao poderia ser aceito pela
Administracao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de seu turno,
alegou que as despesas realizadas, no periodo examinado, s&o irregulares, vez que
frequentes e, portanto, incompativeis com o regime de adiantamento; afirmou que
houve fracionamento das despesas e até mesmo valores que, individualmente,
superaram o limite previsto em lei para dispensa de licitagao; apontou que houve
pagamento irregular de diarias referentes ao deslocamento de servidores na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, o que é vedado pela legislagcédo; anotou, ainda, que se
houvesse planejamento, a Pasta poderia ter promovido certame licitatério para
realizacdo dos cursos, permitindo a Administragdo obter melhores condigdes na
contratagao.

Foram apontadas, em sequéncia, impropriedades em que
se confundem as empresas Adigo e Trinbmio Consultoria, falhas essas relativas aos
locais de realizagdo dos cursos — que eram utilizados por ambas as empresas —
apresentacao de recibos de pagamento relativos a cursos ministrados por esta ultima,
porém firmados por pessoa que também €& so6cia da Adigo, documentos de
prestacdo de contas em papel ndo timbrado da empresa e mengao ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ considerado invalido no site da Receita Federal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pelo
conhecimento da Inspecéo, para fins de registro.

A Secretaria Geral, de sua vez, considerou que a
utilizacdo do regime de adiantamento para custeio das despesas em anadlise é
inadequado e endossou as ponderagdes da Assessoria Juridica que concluiram pela
irregularidade dos atos praticados.
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Sobrevieram aos autos, por minha determinacéo,
informacdes detalhadas relativas a pagamentos de inscricbes de servidores em
cursos e de diarias concedidas para essa finalidade, no ambito da Secretaria.

Importante ressaltar que, em derradeira manifestacao, a
Pasta noticiou o arquivamento do Inquérito Civil n.° 214/07, instaurado pelo
Ministério Publico Estadual, para apurar supostas irregularidades dos pagamentos
realizados a Adigo por meio de adiantamento, por entender que a Administragao
pode suportar despesas de inscricao de servidores em cursos de aperfeicoamento.

O Item Il da minha pauta €& constituido pelo TC n°
72.002.626.08-54 autuado por solicitagcdo do Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, no bojo do qual determinei a imediata instauragado de procedimento especifico
para apurar a regularidade dos adiantamentos concedidos a Adigo, o que foi feito
nos autos do TC que constitui o item I.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Por primeiro, anoto que o TC n° 72.002.677.08-95 nao
objetiva analisar prestagcdées de contas relativas a inscricdo de servidores em cursos
e ao pagamento de diarias concedidas, para essa finalidade, pela Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente, algumas, alias, ja examinadas individualmente
em TC's préprios. Trata-se, na verdade, de verificar se o regime adotado pela Pasta
€ adequado para esse tipo de pagamento.

A Inspecdo realizada no ambito da Secretaria,
abrangendo o periodo compreendido entre janeiro e novembro de 2008, instaurada
para verificar o pagamento das despesas mencionadas, relativas a cursos de
capacitacdo continuada, promovidos pela Adigo Consultores — Apoio ao
Desenvolvimento Individual de Grupos e Organizac&o Ltda., mediante utilizagdo do
regime de adiantamento, apontou inumeras irregularidades nos procedimentos
adotados.

De inicio, consigno que foi apurado que a Pasta vem
utilizando tal regime desde 2005, o que caracteriza os gastos como frequentes e
previsiveis, que deveriam ser objeto de procedimento licitatério ou contratagcdo por
inexigibilidade, se assim fosse o caso.

Dessa forma, nao é passivel de aceitagdo o argumento da
Secretaria no sentido de que as disposi¢cdes legais entdo vigentes permitiam a
utilizagdo do regime de adiantamento para esse tipo de despesa, vez que as
hipéteses por eles abarcadas dizem respeito somente a despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao, o que nao ocorre nos autos, vez que,
na espécie, as despesas com inscricdo em curso e com diarias eram habituais.
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Acrescente-se que, nos termos do artigo 68 da Lei Federal
n.° 4.320/64, o regime de adiantamento constitui excegdo, somente podendo ser
utilizado para a cobertura de despesas que ndo possam ser submetidas ao processo
normal de aplicagao.

Demais disso, os limites fixados para dispensa de licitagao
— previstos no artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93 — foram extrapolados,
comprovando, mais uma vez, que a Administracdo deveria ter realizado
procedimentos licitatorios para as contratagoes.

No caso em exame, ademais, anoto que algumas
despesas foram pagas parceladamente, embora se referissem a inscrigdes para os
mesmos maodulos, incorrendo, assim, na vedacao de fracionamento imposta pela
legislacao.

Sob este prisma, reforcando as conclusbes pela
irregularidade dos atos, consigno que a Secretaria infringiu o prescrito no artigo 17,
“‘caput” e § 1°, do Decreto n.° 48.592/07, que vedam o fracionamento de contratagao
de servigcos ou de aquisigao de bens com o intuito de evitar procedimento licitatorio,
considerando-se os valores despendidos no periodo de 30 (trinta) dias.

Outra irregularidade constatada diz respeito ao
pagamento de diarias a servidores que participavam de cursos ministrados na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, afrontando, assim, o disposto no artigo 1°, § 1°,
do Decreto Municipal n.° 48.744/07.

Ademais, a realizacdo desses cursos em localidades
distantes — quando poderiam acontecer no Municipio ou na prépria Secretaria —
denota a utilizagdo inadequada dos recursos publicos, em desatendimento ao
principio da economicidade.

Depreende-se, de todo o exposto, que a via eleita para a
realizacdo desse tipo de despesas nao levou em conta a melhor aplicagdo dos
recursos publicos, vez que a Pasta deixou de efetuar Certame Licitatorio, que
permitiria a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Também nao
se utilizou da contratagédo por inexigibilidade, nos moldes prescritos no artigo 25 do
Estatuto Licitatério Federal, preferindo realizar pagamentos irregulares.

Por fim, impende ressaltar que a matéria discutida no
Inquérito Civil n.° 214/07, no qual € mencionada decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, nao é a mesma versada no presente.

De fato, o TCU considerou que a inscricao de servidores
para participagdo em cursos enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagcdo
prevista no artigo 25, inciso |l, combinado com o artigo 13, inciso IV, ambos da Lei
Federal n.° 8.666/93 (Decis&o n.° 439/1998).
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Isto também significa que a Administracdo pode suportar
as despesas correspondentes, mas nao a autoriza a desrespeitar a legislagdo no
que se refere a forma dos pagamentos, fazendo-os pelo regime de adiantamento,
como fez a Secretaria.

Por todo o exposto, conhego da Inspegéo, considerando
irregulares os procedimentos adotados pela Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente e, por consequéncia, determino a Pasta que, doravante, ndo mais se utilize
do regime de adiantamento para a realizagdo de despesas como as tratadas nestes
autos, sob pena de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
encaminhando copias deste relatério e voto e do acérddo a ser proferido, em
atengao as suas diversas intervengdes nestes autos e a solicitagado efetuada no TC
n.° 72-002.626.08-54, que o acompanha.



