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TC 2.624/2016

REPRESENTACAO. PREGAO. SMS. Locacdo de
veiculo com condutor. Edital republicado. Perda do
objeto. nCONHECIDA. PREJUDICADA. Votacéo
unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 2.624/2016, 2.692/2016
e 2.693/2016.

22 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/002.624/2016, TC/002.692/2016 e TC/002.693/2016, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos 0s requisitos regimentais
de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em declara-la prejudicada, tendo em vista a
correcéo e republicacdo do edital do Pregao Eletrénico 005/2016-CRS/Sul.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos o cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o
arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os TCs em epigrafe de Representagbes
interpostas em face do Edital do Pregdo Eletronico 005/2016-CRS/SUL, do tipo
menor preco global mensal, promovido pela Coordenadoria Regional de Saude Sul —
CRS/SUL, cujo objeto é contratacado de empresa especializada para prestacao de
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servico de transporte mediante locacdo de veiculo com condutor, ajudante e
combustivel, quilometragem livre, com manuteng&o preventiva e corretiva.

Em virtude da conexdo de objetos, os processos em
epigrafe serdo julgados em conjunto.

O TC/002.624/2016 trata da representacéo interposta pela
empresa GN - Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda., na
qual, resumidamente, requer a suspensdo imediata do certame, e ao fim, seja
determinada a reforma do Edital, para que se esclareca aos interessados em
participar do Pregdo acerca da permissdo ou proibicdo de participacdo de
cooperativas, para regular processamento do feito.

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.
71/76 e 78/79v, preliminarmente, entende que a presente Representacdo merece ser
conhecida, eis que atendido os requisitos de admissibilidade, e no mérito, pela
procedéncia do pedido, na medida em que o Edital, se mantidos os tragos de
subordinacéo e dependéncia identificados — sem observar o quanto estabelecido em
toda a Lei Federal 12.690/12 — deveria ser 0 mais transparente possivel quanto ao
impedimento decorrente do modelo de contratacdo adotado.

Destacou, ainda, a plausibilidade juridica do pedido e a
possibilidade de lesdo ao interesse publico, para que, em carater liminar, ou se
suspenda o certame licitatorio ou, se apligue a vedacdo a participacdo de
sociedades cooperativas, em extensédo adequada ao modelo de contratacéo.

Autuado e cadastrado o tramite em conjunto com os TCs,
72.002.692/16-99 e 72.002.693/16-51, fl. 84, os autos foram encaminhados & AJCE
para manifestacdo e em pareceres acostados as fls. 86/87 e 94, na qual relata que a
Origem informou as medidas adotadas pela Comissao de Licitacdo e que a consulta
realizada no respectivo Edital republicado, fls. 88/93, constatou que as alteragbes
informadas foram efetuadas, com a exclusdo da palavra cooperativa, restando,
portanto, superadas as irregularidades das manifestacbes precedentes, o que
implicou, na oportunidade, posicionar-se pelo conhecimento da Representacdo e
pela perda do seu objeto.

Na mesma direcdo, foi a manifestacdo da PFM -
Procuradoria da Fazenda Municipal, fl. 96, que acompanhando a AJCE, requereu
gque a presente Representacdo seja julgada prejudicada, haja vista a perda do seu
objeto.

Ao final, a Secretaria Geral, fls. 98/100, opinou pelo nao
conhecimento e concluiu pela perda superveniente do objeto da presente
Representacéo.

J& o0 TC/002.692/2016 trata da andlise da Representacao
interposta pelo Movimento Forca, em cuja inaugural requer a impugnacao do
certame para que o edital seja adequado, tendo em vista a vedacéo de participagcéo
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de Cooperativas (item 3.2, alinea “g”), deixando de trazer limitagbes a participacao
de cooperativas, frente ao principio constitucional da legalidade.

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.
51/56v e 58/59, preliminarmente, entende que a presente Representacdo merece ser
conhecida, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade, e no mérito, embora
entenda que a Administracdo Publica possa estabelecer com maior clareza a
extensdo do Obice a participacdo de sociedades cooperativas no Pregdo em
guestao, ainda assim, desde ja lhe parece improcedente a presente Representacao.

Este Conselheiro Relator as fls. 60/65, com amparo no
parecer da AJCE, indeferiu o pedido liminar de impugnagao constante no item V,
letra “d” da exordial, formulado pelo Movimento Forgca Cooperativa em face do
certame referido, determinando a intimagéo do Representante para conhecimento da
deciséo e a expedicéo de oficio a Coordenadoria Regional de Saude Sul.

A AJCE foi instada a manifestar-se e, em parecer, as fls.
75/75v, destacou, inicialmente, que a pretensdo do Representante era a adequacao
do instrumento convocatorio tendo como paradigma modelagem utilizada por outro
orgdo da Administracdo municipal, de modo que se ampliasse a competitividade,
permitindo a participacéo de sociedades cooperativas no certame.

Assim, observando que em parecer anterior, entendeu por
improcedente o pedido, em razdo dos tracos de subordinacdo e de dependéncia na
modelacao licitada, nesta oportunidade, ratificou seu posicionamento anterior, fls.
51/56v e 58/59. Oficiada, a Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Sao
Paulo, fls. 80/84, apresentou informacdes a respeito das alteracées promovidas no
certame.

A AJCE, as fls. 87/88 e 91, destacou que o0s
esclarecimentos da Origem, informando as alteragbes promovidas no Edital,
conforme publicacdo no DOC de 12/05/2016, no sentido de vedar a participacdo de
qualquer espécie de Cooperativa no certame, em razao da incompatibilidade entre a
modelagem da contratacdo e a execucdo dos servicos por Cooperativas, opinando,
ao final, pela improcedéncia da Representagao.

Por sua vez a PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal,
as fls. 92/93, considerando o tempo decorrido de mais de 2 anos desde a ultima
informagao da Origem, bem como dos pareceres da AJCE, e, considerando que o
Pregdo encontrava-se suspenso, conforme publicacdo no DOC de 25/05/2016,
preliminarmente, sugeriu que a Origem seja novamente oficiada e se manifeste,
mormente quanto ao interesse em prosseguir com a licitacdo em comento.

Assim, a Origem manifestou-se a fl. 100, acompanhada de
documentos, informando que a época o edital fora retificado, suprimindo a palavra
cooperativa, permanecendo, no entanto, o entendimento pela Folha proibicdo da
participacédo de cooperativas nos termos legais em consonancia com o entendimento
desta Egrégia Corte de Contas, e que, embora a licitagcdo tenha sido suspensa em
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25/05/2016, sua reabertura foi autorizada para o dia 13/06/2016, conforme aviso
publicado no DOC de 31/05/2016 e ainda, em consequéncia, foi firmado o contrato
em 28/06/2016 com a empresa Mesquita Comércio, Servigos e Transportes Ltda. -
EPP, vigente na data da manifestacao, 26/09/2018.

A AJCE, as fls. 106/107 e 114, relata em seu parecer que,
em consulta ao andamento do Pregdo em questéo, fls. 108/113, constatou que o
Edital foi republicado, contendo as alteracfes efetuadas e informadas pela Origem,
dos itens 3.4; 5.6; 8.9; 8.9.1 e 8.9.1.1, bem como dos itens 8.9.2 e 8.9.3, com
exclusao da palavra cooperativa, razao, pela qual, posicionou-se pelo conhecimento
da presente Representacéo e, no mérito, por sua improcedéncia.

Em seguida, a PFM, fl. 116, acompanhando o
posicionamento da AJCE, requereu que a presente Representacdo seja julgada
improcedente.

Derradeiramente, a Secretaria Geral, fls. 118/121,
manifesta-se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Referente ao TC/002.693/2016 que trata da andlise da
Representacdo interposta pela empresa SERSIL TRANSPORTES LTDA., alega a
Representante que, embora o objeto licitado demande execucdo em estado de
subordinacdo e dependéncia, bem como haja pessoalidade e ndo eventualidade
quanto a execucao diaria dos servicos pela mao de obra inerente ao objeto licitado,
implicitamente h& permissao a participacdo de cooperativas no Edital do certame.

Assim, com base na alegada permissdo de participacao
de cooperativas, requer a suspensdo do prosseguimento do presente certame e seja,
ainda, a Coordenadoria Regional de Saude Sul, instada a reformar os termos do
Edital de forma a corrigir as irregularidades do presente certame, com a consequente
republicacdo e devolucdo do prazo para sua reabertura.

Por fim, ainda, requereu que a Municipalidade apresente a
relacdo completa dos contratos firmados com cooperativas para 0s servicos de
transportes com veiculos e motoristas e ordenada a ndo renovac¢do dos contratos
firmados atualmente com cooperativas, tendo por base a decisdo tomada pelo
Ministério Publico do Trabalho nos autos do Inquérito Civil 001967.2011.02.000/6.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.
176/180, entendeu que a presente Representacdo merece ser conhecida, eis que
atendido os requisitos de admissibilidade, e no mérito, opinou por sua procedéncia.

Este Conselheiro Relator as fls. 181/189, com amparo no
parecer da AJCE, vislumbrando a presenca dos requisitos fumus boni iuris e
periculum in mora, necessarios a concessao de medida cautelatoria de suspensao
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do pregédo, diante da dubiedade do edital, deferiu o pedido liminar de impugnacéo
constante no item “X” da exordial, formulado pela empresa SERSIL TRANSPORTES
LTDA., em face do Edital do Pregao Eletrénico 005/2016-CRS/SUL.

Oficiada, a Coordenadoria Regional de Saude Sul, fls.
197/202, apresentou sua manifestacao.

As fls. 204/206, foi juntada copia do parecer do D.
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, a época, exarado antes da autuacao
dos TCs, que versam sobre as Representagbes que tramitam em conjunto, TID
14872738, referente a Representacdo formulada pelo Movimento Forca
Cooperativista, autuado no TC 002692/2016, fls. 58/59, cuja conclusao foi no sentido
da improcedéncia daquela Representacdo, se na conformacdo do objeto licitado
forem mantidos os tracos de subordinacdo e dependéncia ja suscitados.

Vale consignar que as razbes do pedido da
Representacdo acima relatada, TC 72 002692/2016, sdo contrarias as razbes do
pedido da Representacdo formulada pela SERSIL, deste TC. Enquanto esta requer
que seja excluida, qualquer possibilidade da participacdo de cooperativas no
certame, constante no edital, aquele Movimento Forca Cooperativa, requer que a
participacdo de cooperativas seja mais abrangente possivel, deixando o edital do
certame de trazer quaisquer limitacdes relativas a participacdo de cooperativas.

As fls. 209/210, este Conselheiro Relator, tendo em vista a
informacdo de que o certame, atendendo a impugnacdo da empresa SERSIL,
publicado no DOC de 7 de abril de 2018, encontrava-se suspenso, revogou a medida
liminar incialmente concedida, eis que o pedido de liminar seria reanalisado no
momento da reabertura do certame.

Instada manifestar-se a AJCE, as fls. 217/218, destaca
gue os esclarecimentos da Origem corroboram a opinido trazida em seu parecer
anterior, na medida em que a procedéncia do pedido estd justamente na
necessidade de adequacéo do edital para que fique clara a decisao, excluindo as
referéncias as sociedades cooperativas que possam soar como incongruentes com a
vedacdo. Assim, ratificou sua manifestacdo precedente, no sentido da procedéncia
da Representacao.

Oficiada a Secretaria Municipal da Saude do Municipio de
Séo Paulo apresentou informacdes a respeito do certame, fls. 223/227, que
submetida a andlise da AJCE, fls. 230/231 e 234, entende que a alteracdo a ser
promovida, no sentido de vedar a participacdo de qualquer espécie de cooperativa
no Edital, corrobora com seu posicionamento anterior, ficando apenas condicionada
a sua republicacdo no DOC, opinando ao final, pela procedéncia da Representacao.
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Por sua vez a PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal,
as fls. 235/236, considerando o tempo decorrido de mais de 02 anos desde a ultima
informacédo da Origem, bem como dos pareceres da AJCE, e, considerando que o
Pregéo se encontra suspenso, conforme publicagcdo no DOC de 25/05/2016, sugeriu
gque a Origem seja novamente oficiada e se manifeste, mormente quanto ao
interesse em prosseguir com a licitacdo em comento.

Assim, a Origem foi oficiada e manifestou-se a fl. 243,
acompanhada de documentos, informando que a época o Edital foi retificado,
suprimindo a palavra cooperativa, permanecendo, no entanto, o entendimento pela
proibicdo da participacdo de cooperativas nos termos legais em consonancia com o
entendimento desta Egrégia Corte de Contas e que, embora a licitacdo tenha sido
suspensa em 25/05/2016, foi autorizada sua reabertura para o dia 13/06/2016,
conforme aviso publicado no DOC de 31/05/2016 e em consequéncia, foi firmado o
contrato em 28/06/2016 com a empresa Mesquita Comércio, Servicos e Transportes
Ltda. - EPP, vigente até a data da manifestacdo, 26/09/2018.

A AJCE, as fls. 249/250 e 257, relata em seu parecer que,
em consulta ao andamento do Pregdo em questéo, fls. 251/256, constatou que na
republicacdo do Edital foram efetuadas as alteracdes informadas pela Origem, dos
itens 3.4; 5.6; 8.9; 8.9.1 e 8.9.1.1, bem como dos itens 8.9.2 e 8.9.3, com excluséo
da palavra cooperativa, restando, portanto sanadas as irregularidades que
ensejaram o pedido inicial, razdo, pela qual, posicionou-se pelo conhecimento da
presente Representacao e, no mérito, pela perda do seu objeto.

Assim, diante da manifestacdo da AJCE, a PFM, fl. 259,
requereu que a presente Representacéo seja julgada prejudicada, haja vista a perda
do seu objeto.

Derradeiramente, a Secretaria Geral, fls. 261/264,
manifestou-se no mesmo sentido da AJCE, corroborando seu parecer.

Estes sdo os Relatorios.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento Representacfes interpostas em face do
Edital do Pregao Eletronico 005/2016-CRS/SUL, do tipo menor prego global mensal,
promovido pela Coordenadoria Regional de Saude Sul — CRS/SUL, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de transporte
mediante locacdo de veiculo com condutor, ajudante e combustivel, quilometragem
livre, com manutengéo preventiva e corretiva.

Em virtude da conexdo de objetos, os processos em
epigrafe serdo julgados em conjunto.
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Inicialmente, entendo que as Representacdes preenchem
0s requisitos regimentais de admissibilidade, razédo pela qual devem ser conhecidas.

Quanto ao mérito, passo a ponderar as alegactes
interpostas.

O TC/002.624/2016 trata da representacéo interposta pela
empresa GN - Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda., na
qual, resumidamente, requer a suspensdo imediata do certame, e ao fim, seja
determinada a reforma do Edital, para que se esclareca aos interessados em
participar do Pregdo acerca da permissdo ou proibicdo de participacdo de
cooperativas, para regular processamento do feito.

As analises realizadas pela Assessoria Juridica sobre 0s
itens questionados pela Representante, que supostamente poderiam gerar confusao
aos interessados em participar do certame - pela possibilidade ou ndo da
participacdo de sociedades cooperativas, constataram que 0s mesmos foram
devidamente saneados, mediante as alteracGes informadas pela Origem, que excluiu
a palavra cooperativa.

O fato se confirma conforme verificado no Edital do
Pregdo 005/2016-CRS/SUL republicado, fls. 88/93, implicando, deste modo, na
perda superveniente do objeto da Representacdo interposta pela empresa
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda.

O TC/002.692/2016 trata da andlise da Representacdo
interposta pelo Movimento Forgca Cooperativista, na qual se requer a impugnacéo do
certame para que o edital seja adequado, tendo em vista a vedacédo de participacéo
de Cooperativas.

Da andlise processual, entende-se que o0s subitens
guestionados, que poderiam ensejar duvida a participacdo de sociedades
cooperativas no certame, foram devidamente retificados pela Comisséo de Licitagdo,
deixando clara a vedacdo a participacdo de qualquer cooperativa no Pregado
005/2016-CRS/SUL, nos termos preconizados na Lei Municipal 15.944/2013,
Decreto Municipal 52.091/2011 e Lei Federal 12.690/2012, confirmado com o Edital
republicado com as alteracdes informadas pela Origem quanto aos itens, 3.4; 5.6;
8.9;8.9.1e8.9.1.1, bem como os itens 8.9.2 e 8.9.3.

Assim, diante das alteraces propostas e de conformidade
aos pareceres unanimes dos 0rgaos préopinantes desta E. Corte, inequivoca € a
improcedéncia das alegacdes levantadas na Representacdo sob exame.

Ja 0 TC/002.693/2016 analisa a Representacgdo interposta
pela empresa SERSIL TRANSPORTES LTDA., em face do mesmo certame, no qual
se alega que, nos termos em que foi publicado o Edital, implicitamente, h& permissao
a participacao de cooperativas no Edital do certame.
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Novamente, restou consignado nos autos que 0s itens que
poderiam gerar duvidas aos interessados, acerca da vedagcdo a participacdo de
sociedades cooperativas no certame, inicialmente constatados, foram devidamente
saneados, mediante as alteracdes informadas pela Origem e ja mencionadas neste
voto, restando inexistentes duavidas acerca da vedacdo a participacdo de
cooperativas no certame, ocasionando a perda do objeto da exordial.

Diante do exposto, CONHECO das representacoes
interpostas, uma vez que preenchidos os requisitos regimentais e, quanto ao mérito,
na esteira das manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Colenda Corte, JULGO-AS
IMPROCEDENTES, em razdo da perda superveniente de objeto e improcedéncia
das alegacgoes.

Apé6s as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.



