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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-301/2024

Processo - TC/002620/2008
(Tramitam em conjunto os processos TC/002345/2008 e TC/002620/2008)

Contratante - Empresa de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagdo do Municipio
de Sao Paulo — Prodam-SP S.A.

Contratada - Borland Latin America Ltda.

Contrato - C0-09.08/2006 R$ 13.001.680,00

TA - CO/TA-05.08/2008 (prorrogagdo de prazo)

Objeto - Cessdo de licenca de uso, manutencdo de licenga de uso, upgrade,

suporte técnico, apoio técnico especializado, treinamento técnico
especializado e outras avencgas

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
PRODAM SP. Cessao de licenga de uso,
manuteng@o de licenga de uso, upgrade, suporte,
apoio e treinamento técnico. 1. Deve-se
reconhecer a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. 2. O reconhecimento da
prescrigdo em sede processual de controle externo
ndo irradia efeitos para outros procedimentos que
extrapolem as suas atribuigdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério
Publico ou pelo 6rgdo de Origem, para fins de
apuragio de atos de improbidade. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002345/2008 e
TC/002620/2008, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declaragao de
voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescri¢io intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas julgou irregulares os

ajustes.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimag¢ao da Origem,
com encaminhamento do relatério e voto do Relator e deste Acordao, para adogdo das medidas
que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantagcdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023,
bem como dos demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO
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Processo:
Origem:

Objeto:

Processo:
Origem:

Objeto:

Egrégio Plenario,

Gabinete Ricardo Torres

TC/002620/2008

Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo - PRODAM-
SP S/A

Licencas de softwares com manutencao, suporte
técnico, apoio técnico e treinamento

TC/002345/2008

Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo - PRODAM-
SP S/A

Verificar se o termo contratual esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste.

O TC 00620/2008 trata sobre a analise do Contrato n°

C0O-09.08/06 firmado entre a PRODAM e a Borland Latin America Ltda.,

visando o fornecimento dos produtos, Licenca e Uso, Manutencédo de

Licenca de Uso, Upgrade, Servicos Suporte Técnico, Apoio Técnico

Especializado e

Treinamento Técnico especializado e do Termo de

Aditamento n° CO/TA-05.08/08.

A SFC — Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle

concluiu sua analise, relatorio acostado as fls. 288/298v, opinando pela
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irregularidade da contratacdo e seu aditamento, pelos motivos expressos

a folha 57 da peca 6.

Por sua vez, a AJCE — Assessoria Juridica de Controle
Externo, em parecer de fls. 301/303, entendeu que referente a remessa de
informacdes ao SERI e a publicacdo do termo de aditamento, diligéncias
efetuadas de forma extemporénea, podem ser relevadas. Quanto aos
demais aspectos abordados pela Equipe Técnica, s6 devera se manifestar
conclusivamente, apos defesa da Origem, em respeito ao principio da

ampla defesa.

Intimados, apresentaram suas defesas, que, analisadas
pelo Orgdo Técnico, relatorio de fls. 586/589v, culminou com a integral

ratificacdo das suas conclusdes anteriores.

Ato continuo, a Assessoria Juridica, em parecer de fls.
592/600, inicialmente acompanhou a conclusdo da Especializada tanto em
relacdo ao Contrato quanto em seu aditamento, tendo o0 acompanhamento
da Dra. lzabel C. Lopes Monteiro, Assessora Subchefe de Controle
Externo, aduzido que os esclarecimentos da Origem e da Contratada, n&o
elucidaram os questionamentos existentes, impedindo o acolhimento da

contratacgao.

Intimada a manifestar-se, a PFM — Procuradoria da
Fazenda Municipal, as fls. 603/645, concluiu que a PRODAM, por seus

agentes, realizou os atos deste procedimento, munida de boa-fé e convicta
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de que todos eles encontram amparo legal, ndo restando prejuizos aos
cofres municipais, e por fim, requereu a declaracdo de regularidade dos
procedimentos da contratacdo e o0 aditamento dela decorrente.
Argumentou ainda, a necessidade de aprofundamento da presente
instrucdo, antes da sua manifestacdo conclusiva e formulou quesitos a

serem respondidos pela Origem.

A fl. 648, entendendo que a instrucdo se encontra
adequadamente concluida, por ordem do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, foi indeferida a proposta de reabertura da instrugao

processual.

Em nova manifestacao, a PFM, requereu a regularidade
do Contrato em exame, bem como do seu aditamento, relevando-se as
impropriedades detectadas, ou alternativamente, caso ndo seja este o
entendimento do Nobre Conselheiro, que sejam reconhecidos os efeitos

financeiros do ajuste.

A SG, a fl. 659, opinou pela irregularidade tanto do

Contrato quanto do seu Termo de Aditamento.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragéo de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.
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Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricio no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.

O TC 002345/2008, por sua vez, trata de

Acompanhamento da Execucao do Contrato n°® CO — 09.08/06, firmado

entre a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de Sao Paulo — PRODAM — SP S.A e a empresa Borland Latin

America Ltda, tendo por objeto o acima citado.

Apoés a execucdo dos procedimentos de fiscalizacéo, a
equipe da Coordenadoria IV elaborou o relatério as fls. 455/461, e opinou

pela irregularidade da execucéo contratual e do seu aditamento.

Instada a se manifestar, a AJCE (fls. 465/466) prop6s
gue a origem fosse intimada para tomar conhecimento das constataces

alcancadas.

Regularmente intimados, juntou-se aos autos a

manifestacéo dos interessados (fls. 740/743).
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A AJCE acompanhou SCE quanto as infracdes
apontadas, pelo descumprimento dos artigos 66 e 67 da Lei de LicitagOes
n° 8.666/93 (fls. 746/749).

A PFM requereu o reconhecimento da regularidade da
execucdo do contrato em exame e do seu termo de aditamento, com a
relevacédo de suas impropriedades, e alternativamente, o reconhecimento

financeiro dos atos em exame.

As fls. 173/180, manifesta-se a Secretaria Geral, em
07/04/2011, apontando a existéncia de prejuizo ao erario, deixando a
critério do Conselheiro, a apuracdo de responsabilidades. Quanto a
regularidade contratual, conforme ja explanado no processo

TC/002620/08, opinou pela irregularidade processual.

Instada a se manifestar sobre a configuragcdao do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragéo de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a opor
guanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.
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Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.

Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.

presente feito.

E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de

sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcéao n°

10/2023:

Art. 9° Incide a prescricao intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por
gualguer ato que evidencie o andamento regular do
processo.

8 2° As causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescricdo principal também
impedem, suspendem ou interrompem a prescricao
intercorrente.
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3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracédo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infrac@o a legislagéo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado.

81° |Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricao intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n°® 328: E de trés anos o prazo
para a conclusdo de processo administrativo
instaurado para se apurar a infracdo administrativa
("prescricéo intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro
Meira, Julgado em: 10/03/2010)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “néao ser
qualquer despacho que obsta a decretagao da prescrigao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o merito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Por fim, observo que o reconhecimento da prescri¢céo
em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de

Origem, para fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas acfes de

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 09/11/2023

reparacdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussao

geral - ou criminais.

9. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescrigao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem para ado¢ao das medidas
que julgar necesséarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do presente

voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

11:49:45 -03:0
. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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Item 40
Item 41

e-TCM 2620/2008
e-TCM 2345/2008

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados: Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdao do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S.A. e

Borland Latin America Ltda.

Objeto: (item 40) Analise - Contrato C0O-09.08/2006 (R$
13.001.680,00) - TA CO/TA-05.08/2008 (prorrogacao de
prazo) - Cessao de licenca de uso, manutencao de licenca de
uso, upgrade, suporte técnico, apoio técnico especializado,
treinamento técnico especializado e outras avencas (FCCF); e
(item 41) - Acompanhamento - Execucao Contratual -
Verificar se o Contrato CO-09.08/2006, cujo objeto é a cessao
de licenca de uso, manutencao de licenca de uso, upgrade,
suporte técnico, apoio técnico especializado, treinamento
técnico especializado e outras avencas, esta de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste (FCCF).
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DECLARAGAO DE VOTO

(item 40) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricdo punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3o obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a
manutencao da funcdo declaratoria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao meérito, com fundamento nas manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, julgo irregulares o Contrato CO-09.08/2006
e o TA CO/TA-05.08/2008, em razao das infringéncias

constatadas nos presentes autos.

(item 41) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricao punitiva e ressarcitoria, a luz do disposto na
Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3ao obstante, filio-me a manifestacdo de AIJCE, dada a
manutencao da funcao declaratéria do Tribunal de Contas, e,
gquanto ao meérito, com fundamento nas manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, ndo acolho a execucdo do Contrato CO-
09.08/2006, no periodo auditado, em razdao das

irregularidades constatadas nos presentes autos.
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A\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROERTO BRAGUIM.

TCM, 23 de outubro de 2023.
Assinado de fi digital

ROBERTO TANZI poinase e o e

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.10.23

981 873 15:56:09 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



