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ACO-UTR-299/2024

Processo - TC/002619/2008
(Tramitam em conjunto os processos TC/002619/2008 e TC/002346/2008)

Contratante - Sao Paulo Turismo S.A.

Contratada - Mills Estruturas e Servigos de Engenharia Ltda.

Pregdo Eletronico - 105/2008

Contrato - CCN/GCO 102/2008 R$ 9.150.000,00

TA - CCN/GCO 130/2008 R$ 454.562,52 (alteragdo de objeto e valor
contratual)

Objeto - Servigos de locagdo de estruturas de ago tubulares para o 37° GP Brasil

de Formula 1 — 2008 para o Autdodromo "José Carlos Pace"

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
SPTURIS. Servicos de locagdo de estruturas de ago
tubulares. 37° GP Brasil F1. 1. Deve-se reconhecer a
prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.
Art.  9°, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos
de sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo undnime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002619/2008 e
TC/002346/2008, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declaracao de

voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescri¢io intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que

reconheceu a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas julgou regulares, com

ressalvas, os ajustes.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimag¢ao da Origem,
com encaminhamento do relatério e voto do Relator e deste Acordao, para adogdo das medidas
que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantagcdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023,
bem como dos demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/002619/2008
Origem: Sé&o Paulo Turismo S/A
Objeto: Servicos de Locacdo de Estruturas de Acgo

Tubulares para o 37° GP Brasil de Formula 1 - 2008
para o Autédromo "José Carlos Pace"

Processo: TC/002346/2008
Origem: SAO PAULO TURISMO S/A - SPTURIS
Objeto: Verificar se o termo contratual esta sendo executado

de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste.

Egrégio Plenario,

O TC 002619/2008 trata das analises do Pregéo

Eletrébnico n°105/08, o decorrente Contrato n°102/08 e do seu Aditamento

n°130/08, convencionado entre a S&o Paulo Turismo S/A e o Consorcio
MILLS/FAST, liderado e representado pela empresa MILLS Estruturas e
Servicos de Engenharia Ltda., objetivando a prestacdo de servigos de
locacdo de estruturas tubulares desmontaveis com montagem e
desmobilizacdo, supervisdo e acompanhamento técnico para construcao
de arquibancadas, cercas, fechamentos, acessos, estruturas
complementares, elevadores para acesso de portadores de deficiéncias
fisicas e demais componentes necessarios a realizacao do 37° GP Brasil

de Formula 1 — 2008, no Autédromo “José Carlos Pace”.
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A SFC — Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
concluiu sua andlise inaugural, apontando a regularidade com ressalvas
do Pregéo, regularidade do Contrato dele decorrente, e afinal, a

irregularidade do seu Aditamento.

Por sua vez, a AJCE — Assessoria Juridica de Controle
Externo, em pronunciamento inaugural, acompanhou o Orgdo Técnico
desta Corte de Contas e sugeriu a intimacdo da Origem para apresentar

defesa.

Sugestéao acolhida, todos os envolvidos foram intimados

e apresentaram defesas.

A SFC, em relatorio de analises das defesas, acostado
as fls. 737/741, concluiu pela regularidade com ressalvas do Pregéo
Eletronico n°105/08, regularidade de seu Contrato (CCN/CGO n°102/08) e
irregularidade do seu Aditamento (CCN/CGO n°130/08). Salientou ainda,
que a contratante admitiu o “jogo de planilha” ao aceitar a Proposta
Comercial apresentada pela Contratada na abertura do Pregéo. Afirmou
também que a licitagao ja deveria ter sido iniciada instruida com a “tabela
de distribuicdo de estruturas tubulares”, a fl. 724, com o item referente ao

setor “HC” modificado e com o item referente ao setor M excluido.

A AJCE, em seu parecer final acostado as fls. 744/746,
novamente acompanhou a SFC e acrescentou que, uma vez que a

Contratante admitiu o “jogo de planilha”, aceitando a Proposta Comercial
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apresentada pela Contratada na abertura do Pregao, a mesma deve ser
responsabilizada pelos efeitos danosos causados em eventuais
modificac¢des, posicionando afinal, pelo acolhimento do Pregao Eletronico,

do Contrato dele decorrente e o ndao acolhimento do Termo de Aditamento.

Intimada para manifestacdo, a PFM, opinou pelo
acolhimento do Pregédo, do Contrato e do seu Aditamento, posto que
regulares, relevando-se a falha apontada, por meramente formal e, ainda,
pela auséncia de prejuizo ao Erario, bem como culpa, dolo ou ma-fé por

parte dos agentes responsaveis.

Assim, opinou a SG a fl. 759 da seguinte maneira: o
Pregéao Eletronico n°® 105/08 regular com ressalvas; o decorrente Contrato

n° 102/08, regular; e o Aditamento n° 130/08 irregular.

Instada a se manifestar sobre a configuragdao do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragéo de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
guanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.
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Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.

No que diz respeito ao TC 002346/2008, trata-se do
Acompanhamento de Execucéo do Contrato CCN/GCO n° 102/08, no valor
de R$ 9.150.000,00, as fls. 10/78 alterado pelo Termo de Aditamento
CCN/GCO n° 130/08 no valor de R$ 454.562,52, as fls. 407/409,
totalizando o valor global de R$ 9.604.562,52 e objetivando a prestacao de

servicos de locacéo de estruturas tubulares no regime de empreitada por
preco global, firmado em 08.08.2008 entre a SAO PAULO TURISMO S/A
- SPTURIS e o Consoércio MILLS / FAST, liderado e representado pela
empresa MILLS ESTRUTURAS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
decorrente do Processo de Compras n°® 1144/08, licitacédo pela modalidade
“Pregéo Eletrénico” n°® 105/08 e Analises Formais acompanhadas no TC.
n° 72.002.619/08-99.

Apoés a execucdo dos procedimentos de fiscalizacéo, a
equipe da Coordenadoria IV elaborou o relatério as fls. 602/617, e apontou

gue a execucao contratual apresentava uma séria de inconsisténcias.

Instada a se manifestar, a AJCE (fls. 622/625)
acompanhou a conclusao da SCE, e opinou pelo ndo acolhimento da

execucao contratual.
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Regularmente intimados, juntou-se aos autos a
manifestagcdo dos interessados (fls. 677/842, 844/915, 919/1088,
1091/1100, 1127/1130, 1139/1143, 1152/1159, 1171/1208). Instada
novamente a se manifestar, a Especializada ratificou suas conclusoes (fls.
1101/1114, 1211/1218).

A AJCE voltou a se manifestar, e posicionou-se no
sentido de que a execucéao foi realizada em tempo habil, todavia, foram
mantidas as irregularidades faticas e técnicas levantadas pela Auditoria, e

opinou pelo ndo acolhimento da presente execucéao.

A PFM alegou tratar-se de falhas formais e que o servigo
foi realizado a contento, propugnando por fim, pelo acolhimento da

execucao contratual.

As fls. 102/113, manifesta-se a Secretaria Geral, em
12/12/2014, opinando pelo ndo acolhimento da execucéo contratual ora em

exame.

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracéo de prescri¢ao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.
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Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricio no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.

E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do
presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢céo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcéao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescricdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho.

8 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por
gualguer ato que evidencie o0 andamento regular do
processo.

8 2° As causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescricdo principal também
iImpedem, suspendem ou interrompem a prescricao
intercorrente.
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Gabinete Ricardo Torres

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da
Administracédo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacéo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado.

81° |Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacao, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricdo intercorrente e

sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n°® 328: E de trés anos o prazo
para a conclusdo de processo administrativo
instaurado para se apurar a infracdo administrativa
("prescricao intercorrente”)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro
Meira, Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocdo de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretagao da prescrigao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o merito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do presente
feito, & mingua de elementos de conviccdo -caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucdo n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem para ado¢ao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

9/11/2023
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Item 38
Item 39

e-TCM 2619/2008
e-TCM 2346/2008

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados: Sao Paulo Turismo S.A. e Mills Estruturas e

Servicos de Engenharia Ltda.

Objeto: (item 38) Analise - Pregao Eletronico 105/2008 -
Contrato CCN/GCO 102/2008 (R$ 9.150.000,00) - TA
CCN/GCO 130/2008 (R$ 454.562,52 - alteracao de objeto e
valor contratual) - Servicos de locacao de estruturas de aco
tubulares para o 37° GP Brasil de Férmula 1 - 2208 para o
Autodromo “José Carlos Pace” (GG); e (item 39)
Acompanhamento - Execucao Contratual - Verificar se o
Contrato CCN/GCO 102/2008, cujo objeto é a locacdo de
estruturas de aco tubulares para o 37° GP Brasil de Formula 1
- 2008 para o Autdédromo José Carlos Pace, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em

conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste (GG)
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DECLARAGAO DE VOTO

(item 38) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricdo punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3o obstante, filio-me a manifestacdo de AIJCE, dada a
manutencao da funcdo declaratoria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao meérito, com fundamento nas manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, julgo regular, com ressalvas, o Pregéo
Eletrbnico n® 105/2008, regular o Contrato CCN/GCO n©
102/2008 e irregular TA CCN/GCO n° 130/2008.

(item 39) Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricao punitiva e ressarcitoria, a luz do disposto na
Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3ao obstante, filio-me a manifestacdo de AIJCE, dada a
manutencao da funcao declaratéria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao meérito, com fundamento nas manifestagcdes dos
Orgdos Técnicos, ndo acolho a execucdo do Contrato CCN/GCO
n°® 102/2008 e do Termo de Aditamento CCN/CGO n© 130/08,
no periodo auditado, em razdao das infringéncias constatadas

nos presentes autos.
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TCM, 23 de outubro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



