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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-354/2026

Processo - TC/002608/2009
Embargante - Plena Terceirizagao de Servigos Ltda.
Objeto - Embargos de declaracdo opostos contra o Acdérdao da 49* Sessao

Ordinaria Nao Presencial, de 22/11/2023 — Secretaria Municipal do
Verde ¢ do Meio Ambiente e Plena Terceirizacao e Servigos Ltda. —
Acompanhamento — Execugdo contratual — Verificar se o Contrato
55/SVMA/2008, cujo objeto € a contratagdo de empresa para a prestacao
de servigos técnicos de manutencdo de arvores no Municipio de Sdo
Paulo, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

78 Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

EMBARGOS DE DECLARACAO. SVMA.
MANUTENCAO DE ARVORES. 1. Ausente
comprovagdo das alegagdes relativas a
omissdo e contradigdo em face do acorddo
embargado. CONHECIDOS. REJEITADOS.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaragdo, pois foram atendidos os requisitos constantes do Regimento Interno
desta Corte, e, quanto ao mérito, em rejeita-los, tendo em vista a auséncia de comprovacao das

alegacgoes relativas a omissao e contradi¢do em face do Acérdao embargado.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento

do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a empresa embargante e a Origem, para

conhecimento e adocao das medidas que julgar necessarias.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente e aos
demais interessados no feito, arquivando-se os autos apos o transito em julgado, com as cautelas

de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/st
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Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/002608/2009

Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
Acompanhamento de Execug¢do do Contrato n°
55/SVMA/2008, firmado entre a Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (“SVMA”) e a empresa
Plena Terceirizac&o e Servigos Eireli, cujo objeto € a
prestacao de servicos técnicos de manutencao de
arvores no municipio de S&o Paulo. Instancia
recursal.

Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente. Acompanhamento da
Execucgao do contrato n°
55/SVMA/2008. Embargos de
Declaracao, em face do Acérdao que
julgou extinto o processo, tendo
como fundamento o Art. 12 da
Resolucdo n° 10/2023.

Conhecimento e rejeicdo, tendo em
vista a auséncia de omissao e/ou
contradicao.

Trago a julgamento deste E. Plenario a analise dos

embargos de declaracao opostos pela empresa Plena Terceirizagao e

Servicos Eireli (pegcas 106) em face do Acérdao proferido na 492 SONP,

que conheceu do recurso ex officio e dos recursos ordinarios

interpostos pela PFM e pela empresa Plena Terceirizagao e Servigos
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Eireli, bem como reconheceu a consumacio prescricional no feito,
julgando-o extinto, com fundamento no art. 12 da Resolugao n°® 10/2023

(peca 95).

A E. Primeira Camara, na 22 SONP, julgou irregular
a execucdo contratual, ndo reconheceu os efeitos financeiros da
execucado e determinou o ressarcimento ao erario dos valores
provenientes das irregularidades comprovadas (peca 12).

O E. Pleno, na 492 SONP, conheceu do recurso ex
officio e dos recursos ordinarios interpostos pela PFM e pela empresa
Plena Terceirizacdo e Servigos Eireli, bem como reconheceu a
consumacao prescricional no feito, julgando-o extinto, com fundamento
no art. 12 da Resolucéo n° 10/2023 (peca 95).

Nesta fase processual, retornaram os autos para
analise do recurso de embargos de declaragao opostos pela empresa
Plena Terceirizacao de Servigos Ltda. (pecas 106 a 108), alegando que
o V. acérdao embargado é omisso e contraditorio.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento dos
embargos de declaragao, devido sua tempestividade. Resumiu os
fundamentos das razdes deduzidas pela embargante, da seguinte

forma:
Em sintese, alegou omissdo e contradigdo no Acordéo
prolatado, visto que nao houve aceitacdo dos efeitos
financeiros do contrato, em que pese ter havido o pagamento
de multa a Origem, o que estaria de acordo com precedentes
deste Tribunal. Ademais, o contrato foi regularmente
executado, sem que tenha havido dolo por parte da
Contratada, com impropriedades apenas de ordem formal.
Com isso, requer seja provido o recurso com efeitos
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infringentes e, via de consequéncia, seja aplicado o principio
do “non bis in idem”, eis que a empresa ja realizou o
pagamento da multa anteriormente.

No mérito, a Assessoria Juridica opinou pela rejeicéo
dos embargos analisados, por entender que “Trata-se apenas de mero
inconformismo em relagdo ao teor do Acordéo recorrido, com reiteragcéo
dos pedidos ja realizados em sede de Recurso Ordinario, sem que
tenha havido qualquer omissdo e/ou contradicdo a ser sanada.
Incabivel, pois, a concessdo de efeitos infringentes aos Embargos de
Declaragdo.” (peca 111 —fl. 3)

A Secretaria Geral desta E. Corte opinou pelo
conhecimento dos embargos de declaracdo opostos pela empresa
Plena Terceirizacao de Servicos Ltda. (peca 106) e, no mérito, pela sua
rejeicao, tendo em vista a auséncia de comprovacao das alegagdes
relativas a omissao e contradicdo em face do v. acérddo embargado.

E o relatorio.
VOTO

E o caso de conhecer dos embargos de declaraco
opostos pela empresa Plena Terceirizacdo de Servigos Ltda. (peca
106) e, no mérito, rejeita-los, tendo em vista a auséncia de
comprovacao das alegacgdes relativas a omissao e contradigdo em face
do v. acordao embargado.

1. Trago a julgamento deste E. Plenario a analise dos
embargos de declaragao opostos pela empresa Plena Terceirizagao e
Servicos Eireli (pecas 106) em face do Acérdao proferido na 492 SONP,
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que conheceu do recurso ex officio e dos recursos ordinarios
interpostos pela PFM e pela empresa Plena Terceirizagao e Servigos
Eireli, bem como reconheceu a consumacio prescricional no feito,
julgando-o extinto, com fundamento no art. 12 da Resolugao n°® 10/2023
(peca 95).

2. Inicialmente, CONHECO dos Embargos de
Declaracao, eis que atendidos os requisitos constantes do Regimento
desta Corte.

3. No caso concreto, em relacdo ao meérito,
considerando o teor das manifestacbes da Assessoria Juridica (pecgas
111/112), na qual se concluiu pela rejeicao dos embargos analisados, por
entender que “Trata-se apenas de mero inconformismo em relagéo ao teor
do Acdrdéo recorrido, com reiteracdo dos pedidos ja realizados em sede
de Recurso Ordinario, sem que tenha havido qualquer omissdo e/ou
contradicdo a ser sanada. Incabivel, pois, a concessdo de efeitos
infringentes aos Embargos de Declaragdo.” (peca 111 — fl. 3) e da
Secretaria Geral (pegcas 116/117) que endossou o entendimento da

Assessoria Juridica.

4. Portanto, forcoso acompanhar o entendimento
alcancado pelas areas técnicas, no sentido de conhecer dos embargos e
no mérito pela sua rejeigcao, tendo em vista a auséncia de comprovagao
das alegacgdes relativas a omissao e contradicdo em face do v. acérdao

embargado.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem e ao Embargante para
conhecimento e adogcao das medidas que julgar necessarias.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario e os
demais interessados no feito, com copia deste voto e do Acdrdao
resultante.

Apos o transito em julgado e o cumprimento das
cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 18/05/2026

17:24:35 -03:01
2SS M
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-512/2024
Processo - TC/002608/2009
Objeto - Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Plena
Terceirizacdo e Servigos — Eireli interpostos em face da R. Decisdo da
Primeira Camara da 2* Sessao Ordinaria Nao Presencial de 19/09/2019
— Secretaria Municipal do Verde ¢ do Meio Ambiente e Plena
Terceirizagdo e Servigos Ltda. — Acompanhamento — Execugado
contratual — Verificar se o Contrato 55/SVMA/2008, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos técnicos de
manuteng¢do de arvores no Municipio de Sao Paulo, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO. SVMA.
Servigos técnicos de manutengdo de arvores. Decisdo que
julgou irregular a execugdo do contrato. 1. A regra geral ¢ de
que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um lapso
temporal. Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez
ndo verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da
prescri¢do quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Art. 4° art. 5° e art. 8°, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo por maioria.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de
sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
unanime. EXTINCAO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio", por regimental, e ordinarios, pois atendidos os requisitos constantes dos
arts. 137, inc. II, 142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 ¢ 46 da Lei Organica 9.167/80,

e em reconhecer a consumacao prescricional no feito em tela.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, em
negar provimento aos apelos, no sentido de manter incélume a Decisdo guerreada, julgando-o

extinto, com base no art. 12 da Resolugao 10/2023.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
que, consoante declaracdo de voto apresentada, deu provimento parcial ao apelo, apenas para
reconhecer os efeitos financeiros da execucao contratual, uma vez que ha noticia nos autos de
que a multa contratual foi cobrada e paga pela empresa Plena Terceirizacdo e Servigos Eireli,

mantendo-se os demais termos da Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adocdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, conforme o art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao a Origem, na pessoa do Senhor Secretario Municipal
do Verde e do Meio Ambiente e aos demais interessados no feito., arquivando-se os autos, com

as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo:

Origem:

Objeto:

TC/002608/2009

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(“SVMA”) e a empresa Plena Terceirizacao e Servigos
Eireli

Recursos de oficio e voluntéarios interpostos em face da
r. Decisdo encartada a peca 12. Fase recursal.
Acompanhamento de Execug¢do do Contrato n°
55/SVMA/2008, firmado entre a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente (“SVMA”) e a empresa Plena
Terceirizacao e Servicos Eireli, cujo objeto € a prestacao
de servicos técnicos de manutencdo de arvores no
municipio de Sao Paulo. Instancia recursal.

Egrégio Plenario,

Trata-se da analise do recurso de oficio e 0s recursos

ordinarios interpostos pela PFM (peca 32) e pela empresa Plena

Terceirizacdo e Servicos Eireli (pecas 57 a 60) em face da r. Deciséo

proferida pela Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas, na 22

Sessao Ordinaria Nao Presencial realizada em 19.09.2019.

A Auditoria ratificou as conclusdes alcancadas em sede

de Relatério de Acompanhamento do Contrato n° 55/SVMA/2008.
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A AJCE opinou pelo conhecimento dos recursos
ordinarios e ao processamento da remessa necessaria. Quanto a
preliminar de prescricdo suscitada, entendeu que houve a ocorréncia da
prescricao, visto que entre a data de intimacao da contratada e a prolacao
da decisdo condenatdria recorrivel, verificou-se o decurso de lapso de

tempo superior a cinco anos.

No tocante ao mérito, caso fosse afastada a preliminar
arguida, opinou pelo seu desprovimento, diante da auséncia de
argumentos de ordem fatica e/ou documentos novos aptos a alterar o v.

decisum recorrido (pecas 79 e 80).

Por fim, a PFM propugnou pelo integral provimento de

seu recurso (peca 83).

A Secretaria Geral (SG) opinou pelo nao provimento do
recurso ordinario interposto pela empresa Plena Terceirizacdo e Servicos

Eireli, bem como, pelo recurso interposto pela PFM.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso I, todos da
Resolugcao 10/2023, opinou a AJCE pela configuracao de prescricdo
quinquenal no caso em tela, tendo em vista o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos decorridos entre 0 marco interruptivo, consubstanciado na
manifestacdo da Auditoria apds as defesas ofertas (fls. 523/534 da peca
35), consoante o art. 5°, Il cc art. 6°, | da Resolucdo n°® 10/23, até o proximo
marco interruptivo, consubstanciado na decisdo condenatéria recorrivel
(fls. 68/69 da peca 36)
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Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricao no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo

advento da prescricdo no presente processo.
E o relatério.

1. Inicialmente, CONHECO dos Recursos Ordinarios,
eis que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. Il, 142 e 147
do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n® 9.167/80.

2. E o caso de reconhecer a prescricdo quinquenal do

presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricdo quinquenal nos feitos de sua
competéncia, cabe observar o disposto no artigo 2° da Resolugdo n°
10/2023:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°,

conforme cada caso.
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4. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco _anos a acao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(Grifos Nossos)

5. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a
funcéo declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de
Contas, inclusive no que diz respeito as eventuais determinacdes,
recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13,
Resolucdo n° 10/2023)2.

6. Tendo em vista que, entre 0 marco interruptivo,
consubstanciado na manifestacdo da Auditoria apos as defesas ofertas (fls.
523/534 da peca 35), consoante o art. 5°, Il cc art. 6°, | da Resolugcédo n°
10/23, até o préximo marco interruptivo, consubstanciado na decisdo

condenatoria recorrivel (fls. 68/69 da peca 36), decorreram-se mais de

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017. RE 669.069 (tema 666),
RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899) e ADI 5.509-CE.

2 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da pretensao ressarcitoria, a
despeito de obstar a imposicéo de sancédo e de reparacao do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedicdo de determinac@es, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa
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cinco anos (art. 5° inciso Il c.c. art. 6° inciso | e art. 5° inciso IV da
Resolugcao 10/2023, respectivamente, houve consumacgao de prescricao
quinquenal nos autos em tela, em conformidade com o quanto opinado

pela AJCE com base no art. 2° da Resolucdo n°® 10/2023 desta E. Corte.

7. Entretanto, em que pese a consumacao
prescricional, em analise de meérito para fins estritamente declaratoérios,
nos termos do art. 13 da Resolucao n® 10/2023 desta E. Corte, néao
vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido no r.

Acordao.

8. Ante o exposto, RECONHECO a consumacéao
prescricional no feito em tela e, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO
aos recursos interpostos, no sentido de manter incolume o Acoérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucao 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenério a Origem para adocdo das medidas
que julgar necesséarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, e os demais interessados no

feito para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.
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Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
RICARDO EZEQUIEL

11:13:17 -03:00
Fra—— s
bl e Cante o Muricioce 80 Pasla
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492 SONP
Item 01 - PLENO

e-TCM n.° 2.608/2009

Relator Ricardo Torres
Revisor Roberto Braguim
Objeto: Recursos de oficio e voluntarios interpostos em

face da r. Decisao encartada a peca 12. Fase recursal.
Acompanhamento de Execucao do Contrato n® 55/SVMA/2008,
firmado entre a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente ("SVMA") e a empresa Plena Terceirizagao e Servicos
Eireli, cujo objeto é a prestacdao de servicos técnicos de
manutencao de arvores no municipio de Sao Paulo. Instancia
recursal..

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo, no que couber, a
prescricdao das pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme
disposto na Resolugcao n. 10/2023, recentemente editada por
este TCMSP.

Porém, restando preservada a funcdo declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
conheco dos Recursos, para no meérito, DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao Recurso Ordinario interposto pela Contratada,
apenas para reconhecer os efeitos financeiros da Execucao
Contratual, uma vez que ha noticia nos autos de que a multa
contratual foi cobrada e paga pela empresa Plena Terceirizacao
e Servicos Eireli, mantendo-se os demais termos da r. Decisao
recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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EMC/RB

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.

TCM, 17 de novembro de 2023.

ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 goiGuimossesss1s7s

873 Dados: 2023.11.21 10:13:07 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo - TC/002608/2009

Contratante - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Contratada - Plena Terceirizagao ¢ Servigos Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 055/SVMA/2008

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a contratagdo de empresa para a

prestacdo de servicos técnicos de manutencdo de arvores no Municipio de
Sao Paulo, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

22 Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SVMA. Servigos técnicos de manutengdo de arvores. 1.
Integrantes das equipes ndo dispunham de crachas. 2.
Uniformes em desacordo com o previsto no contrato. 3.
Classificagdo funcional programdtica para empenho nao
menciona a manutengdo de arvores ja plantadas. Lei 4.320/64.
4. Intmeros descumprimentos contratuais. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votagio
undnime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001049/2009 e
TC/002608/2009, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular a execug¢do do Contrato 055/SVMA/2008, com fundamento no quanto

apontado pelas Equipes Especializadas desta Corte de Contas.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, em razao do tempo decorrido entre a

apreciacao dos fatos e o presente julgamento, deixar de aplicar multa os responsaveis pelos fatos.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, tendo em vista que persiste o apontamento
de possivel auséncia de cobranca de penalidade contratual, ndo reconhecer os efeitos financeiros da

execucao.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar que a Origem apure e cobre
dos responsaveis os valores provenientes das irregularidades comprovadas, em valores devidamente

atualizados.



DECIDEM, outrossim, a unanimidade, determinar o encaminhamento de

oficio para ciéncia a Controladoria Geral do Municipio para as providéncias de sua algada.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, apds as comunicacdes de praxe,

determinar o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o
2 2

artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sdo Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/mfc
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eTCM n° 001.049/2009
eTCM n° 002.608/2009

Trata o TC n® 72.001.049/09-28 da analise da Licitacdo na
modalidade Pregao n° 21/SVMA/2008, do Contrato 55/SVMA/2008 e do
Aditivo n° 50/SVMA/2009, firmados entre a Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente e a empresa Plena Terceirizacdo e Servicos Ltda.,

objetivando a prestacao de servigcos técnicos de manutencao de arvores.

Em relatério de fls. 401/427, os Técnicos da Auditoria
concluiram pela irregularidade dos instrumentos, em face dos seguintes
apontamentos:

“‘Quanto a Licitacao:

1.Item 12.1 — Infringéncia ao artigo 2° do Decreto Municipal
n° 44.279/03, pela falta de justificativa para a abertura do
processo licitatorio;

2.ltem 12.2 — Infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao artigo 15 da Lei Municipal n°® 13.278/02, pela
falta de comprovacdao de publicacdo do despacho de
autorizacao no DOC;

3. Item 12.7 — Infringéncia ao artigo 7°, inciso | da Lei
Federal 8.666/93, pela deficiéncia do projeto basico, em
razdo da auséncia de qualquer informacdo quanto a
quantidade estimada de exemplares arbéreos que se
pretende alcangcar com a contratacéo, restando prejudicada a
analise de compatibilidade dos quantitativos estimados;

4. Item 12.8 — Infringéncia ao artigo 40, 8§ 1° da Lei Federal
8.666/93, pelo ndao cumprimento das formalidades do edital,
sendo que o0 mesmo nao esta datado, assinado e rubricado
em todas as suas folhas;

5. Item 12.9:




a) a minuta contratual ndo tem previsdo de penalidade que
alcance as demais situa¢des ndo contempladas por clausula
especifica e é necessaria a especificacdo objetiva das
situacbes previstas no subitem 9.1.5. Portanto, as
disposicOes relativas as penalidades aplicaveis ndo atendem
plenamente o inciso Ill, do artigo 40, da Lei Federal n°
8.666/93;

b) o indice adotado n&o retrata a variacéo efetiva dos custos
do servico, infringindo o disposto no inciso Xl, do artigo 40,
da Lei Federal 8.666/93;

c) o edital ndo contempla dispositivo que estabeleca o critério
de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento, infringindo o disposto na alinea
c), do inciso X1V, do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93;

6.ltem 12.18 — Infringéncia ao subitem 8.3.4 do edital, o
atestado apresentado pela licitante refere-se a contrato
rescindido unilateralmente pela SVMA, em razdo da
aplicacdo da penalidade de suspenséo dos direitos de licitar
e contratar;

7. ltens 12.19 e 12.22 — entenderam o0s técnicos, que 0
certame nao foi processado e julgado nos termos da
legislacéo aplicavel (Leis Federais n° s 10.520/02 e 8.666/93,
Lei Municipal 13.278/02 e Decretos Municipais 44.279/03 e
46.662/05), considerando a  descaracterizacdo da
modalidade adotada, em razdo da total frustracdo da etapa
de lances, mesmo com razoavel numero de empresas
interessadas;

8. Item 12.25 — infringéncia ao artigo 16 da LC n° 101/00,
pela auséncia de estimativa do impacto orcamentario
financeiro da nova despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como pela falta de ratificacdo da
declaracao de fl. 25 pelo ordenador da despesa.
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Quanto ao Contrato, irregular por decorrer de Licitagc&o
irregular e ainda pelas seguintes infringéncias:

1.Item 15.1 — Infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93, pela falta de justificativa da contratacdo e dos
quantitativos propostos;

2.1tem 15.11 - infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64 e o Decreto Municipal n° 23.639/87, vez que o
empenhamento da despesa no exercicio 2009 ndo é
suficiente para cobertura de todo o periodo contratual;

3.Item 15.12 — infringéncia a Lei Federal n°® 4.320/64 e a Leli
Orcamentaria Anual, uma vez que 0S servicos de
manutencdo de arvores nao foram alocados na funcional
programatica adequada,;

4. Item 15.15 — infringéncia ao artigo 56 da Lei Federal n°
8.666/93, vez que o vencimento da garantia apresentada
(15.08.09) n&o coincide com o termo final da vigéncia do
contrato (17.08.09);

5.1tem 15.17 — Infringéncia ao artigo 16 da LC n° 101/00,
pela auséncia de estudo do impacto orcamentario-financeiro
da nova despesa no exercicio e nos dois subsequentes;

6.Item 15.21 — Infringéncia ao artigo 1° da Lei Municipal n°
13.226/0, pela n&o disponibilizacdo das informagdes do
contrato no site da PMSP.

Quanto _ao Aditivo, por decorrer de Contrato e Licitacéo
irregulares e também pela:

1.Item 15. e) — infringéncia ao disposto no artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64, vez que o empenho para o exercicio
2009 foi emitido extemporaneamente;

2.Item 15. f) — infringéncia a Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei
Orcamentaria Anual, uma vez que o0s servicos de
manutencdo de arvores nao foram alocados na funcional
programatica adequada.

Por fim, sugeriram as seguintes recomendacdes:




Com relacdo ao item 12.9, “c)”, que a interrupgéo do prazo
de pagamento prevista no subitem 5.9 da minuta contratual
s6 se opere mediante prévia e expressa motivacdo do gestor
do contrato no respectivo processo administrativo;

Com relagcdo ao item 12.18, que a SVMA verifique o

andamento de processos administrativos em PROCED, para

apuracao de irregularidades da empresa Plena, conforme

noticiado no PA n° 2007-0.152.304-9.

Intimados, os Interessados manifestaram-se as fls. 438/445;
446/447; 451/485 e diante da documentacdo acrescida, AUD (fls.
488/495), retificou os apontamentos relativos aos itens 12.2, 12.9 “a” e “c’,
uma vez superados. Quanto aos demais, ratificou entendimento anterior,
por entender que a documentacdo acrescida nao alterou em nada as

infringéncias apontadas.

A Assessoria Juridica, as fls. 498/506, opinou pela
irregularidade do Pregao e do Contrato e pela regularidade excepcional do
Aditivo, ressalvando que em decorréncia do principio da acessoriedade, o
acolhimento deste ultimo ficard condicionado a eventual regularidade dos
instrumentos que o antecederam.

PFM, por sua vez, ressaltando a adiantada fase de execucéao
e a preservacao do Contrato, bem como a primazia do interesse publico,
requereu o reconhecimento dos efeitos econdémicos dos atos em exame.

A Secretaria Geral manifestou-se pela irregularidade do
Pregdo n° 21/SVMA/2008, do Contrato 55/SVMA/2008, bem como do
Termo de Aditamento n° 50/SVMA/20009.

Trata o TC 72.002.608-09-53 da analise da execuc¢édo do
Contrao °55/SVMA/2008.
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No que tange a analise da Execucdo do Presente
Contrato, a Auditoria manifestou-se pela irregularidade, apontando as
seguintes infringéncias:

e Em visita as equipes, os Técnicos verificaram que o0s
uniformes néo possuiam faixas reflexivas, em infringéncia ao
estipulado na clausula 8.1.20 do contrato, 0 que enseja a
aplicacdo da penalidade prevista na clausula contratual
9.1.2. (fl. 14), ou seja, 2% sobre o valor mensal do contrato,
bem como em todos os outros meses em que tal situacao se
repetir (item 3.11).

¢ Que nas duas equipes a maioria dos integrantes, incluindo
0s motoristas dos veiculos palio, ndo dispunham de crachas,
havendo um caso de empregado que estava com cracha
desatualizado, constando cargo diferente do que
desempenha. Houve infringéncia a clausula contratual 8.1.4
(tem 3.11), o que implica na aplicacédo da clausula 9.1.4. do
contrato (fl. 15), que determina multa de 10% sobre o valor
mensal da equipe onde houver o descumprimento: R$
835,81. (item 3.11).

e Foram aplicadas penalidades na medicao de janeiro em
observancia a clausula 9.1.3.1.3 do contrato por ocorréncias
nos dias 22 e 27. No entanto, entenderam os Técnicos, que,
além dessas penalidades, relativas a outros itens do
contrato, devera ser aplicada a penalidade relativa a clausula
9.1.2, por condi¢cdes inadequadas de O6culos de protecéo
individual, na importancia de R$ 1.544,55, correspondente a
2% sobre o valor mensal do contrato, de R$ 77.227,68 em
janeiro. (item 3.6)

e A providéncia de glosa de um aparelho de radio
comunicador equivalente a um motorista de veiculo
disponibilizado, haja vista a utilizacdo de apenas trés
veiculos por parte da fiscalizagdo da SVMA. Para os meses
de maio e junho o valor total a ser glosado é de R$ 111,00
por més. (item 3.7.1).




e A equipe 01 no més de marco ndo prestou servicos no dia
02 porque passou o0 dia em curso para aprendizado de
operacdo e manutencado de Triturador de Galhos (fl. 80,
verso). Entendeu a Auditoria, que houve infringéncia ao item
3.4 do Termo de Referéncia, onde se determina que cursos
de treinamento ou aperfeicoamento devam ser de inteira
responsabilidade da Contratada, o que torna incabivel o
pagamento da equipe nesse dia, cabendo a penalizacéo da
contratada pela importancia correspondente ao “valor dia” da
equipe previsto na clausula 9.1.3.1 do contrato (fl. 14), de R$
278,60. (item 3.7.2)

e A classificacdo funcional programatica utilizada para
empenho dos servicos utilizados, conforme ja apontado no
TC n°® 72.001.049.09-28 ndo menciona a manutencao de
arvores ja plantadas, motivo pelo qual houve infringéncia a
Lei Federal n® 4.320/64. (item 3.12)

Oportunidades de melhoria

e Estabelecer indicadores quantitativos para medir 0
desempenho das equipes de trabalho, uma vez que decorridos
12 meses da execucdo contratual € possivel definir
parametros apoiados em resultados efetivamente produzidos
(item 3.8).

e Nao ha, nos relatérios diarios da contratada, a excecao de
casos de municipes que impedem a execucdo dos servicos,
mencao aos fatores que porventura interferiram na
produtividade da equipe em campo, procedimento esse que
entendemos que deva ser adotado (item 3.8).

e Deve a fiscalizagdo de SVMA buscar a otimizagcdo dos
veiculos e equipamentos (ex. triturador de galhos) utilizados,
no sentido de somente solicitar sua disponibilizagcdo quando
for previsto seu aproveitamento em conformidade com as
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especificacbes do contrato, evitando assim os desperdicios
verificados. (item 3.6)

e ApOs analise da documentacdo das medi¢cdes de margo e
junho de 2009, detectamos algumas falhas relativas a falta
de assinatura nos relatérios e demais documentos que
atestam a execucao dos servicos (fl. 240/240 v.), o que
implica na necessidade de maior atencao na instrucdo dos
processos de pagamento (item 3.9).

e Entenderam que os descumprimentos de clausulas
contratuais por parte da contratada devam ser penalizados
de acordo com a disposicado especifica (clausula 9.1.4) e
ainda, desde o primeiro dia da ocorréncia. Dessa forma, a
disposicdo relativa a “saneamento de irreqularidades”
(clausula 9.1.3.1.3) deve ser revista. (item 3.6)

e Evidenciar as acoes de fiscalizag&o, inclusive vistorias, nos
registros documentais (item 3.7.3).

e Adotar formalmente critério para aferir a quantidade de
insumos aplicados nos servigos, pois repercutem no total
pago a contratada (item 3.7).

e Baseados em andlises, destacaram que para a
demonstracdo da eficacia da fiscalizacdo do contrato, é
cabivel uma maior producdo de evidéncias que comprovem
as atividades desenvolvidas (exemplo: vistorias). (item 3.7)

e Anexar ao processo de contratacdo todos os certificados
dos Técnicos Agricolas para comprovar a habilitacdo para o
trabalho, conforme clausula 3.1.1 do Termo de Referéncia
(item 3.7).

e Diferencas néo relevante foram detectadas entre as
anotacbes constantes nos relatérios diarios e o relatorio
sintético mensal de consumo de materiais, ensejando maior
atencao da Origem (item 3.7).

¢ Viabilizar a aplicacao da proposta do item 3.4 do Termo de
Referéncia, no sentido de atentar para a qualificacao
profissional dos funcionarios da empresa Plena e, julgando




necessario, propor cursos para aperfeicoamento/recliclagem
profissional com o intuito de aprimorar a qualidade do servi¢o
prestado a Municipalidade (exemplo: Direcdo Defensiva para
a funcédo de motorista) (item 3.7.2).

O total de multas aplicaveis apuradas neste momento perfaz

a importancia de R$ 2.880,96.

Apb6s manifestacdo dos Interessados, a AUD ratificou sua

conclusao anterior.

A Assessoria Juridica, as fls. 293/295, acompanhou as

conclusdes da Area Técnica deste Tribunal.

A PFM requereu o conhecimento, para registro, da auditoria
realizada, bem como dos esclarecimentos da Origem, ou,
alternativamente, pela relevacao das falhas apontadas, com a aceitacao

das mesmas.

A Secretaria Geral entendeu que o Contrato n°
55/SVMA/2008 n&o estava sendo integralmente executado, motivo pelo
gual, corroborou o entendimento pela irregularidade da execucdo do

mesmao.

E o Relatério.

VOTO

Em julgamento englobado a Licitacdo na modalidade Pregao
n° 21/SVMA/2008, o Contrato 55/SVMA/2008, o Termo Aditivo n°

50/SVMA/2009 e a respectiva execucao contratual.
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Os ajustes foram firmados entre a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e a empresa Plena Terceirizagcao e Servigos
Ltda., objetivando a prestacdo de servicos técnicos de manutencdo de

arvores.

ApOs as justificativas colacionadas pela Origem, trés

apontamentos relacionados a licitagdo foram superados, quais sejam:

a) falta de comprovacédo de publicagdo do despacho de

autorizacdo no Diario Oficial;
b) minuta contratual sem especificacao de penalidade; e

c) auséncia de dispositivo que estabeleca o critério de

atualizacao financeira dos valores a serem pagos.

Outros apontamentos podem ser relevados, pois meramente

formais ou em razéao do término efetivo dos servi¢os. Sdo eles:

a) edital ndo estava datado, assinado e rubricado em todas

as suas folhas;

b) o atestado apresentado pela licitante refere-se a contrato

rescindido unilateralmente pela Secretaria.

Por outro lado, afasto o apontamento referente ao artigo 16
da Lei Complementar n° 101/00, isto por que a despesa abrange a
conservacao de arvores ja implantadas, tratando-se de gastos correntes,

escapando, dessa forma, do conceito alcancado pelo citado dispositivo.

As demais infringéncias sao graves e nao permitem o

acolhimento do Edital, a seguir destacadas:




1. infringéncia ao artigo 2° do Decreto Municipal n°

44.279/03, pela falta de justificativa para a abertura do processo licitatério;

2. infringéncia ao artigo 7°, inciso | da Lei Federal 8.666/93,
pela deficiéncia do projeto basico, em razdo da auséncia de qualquer
informac&o quanto a quantidade estimada de exemplares arboreos que se
pretende alcancar com a contratacdo, restando prejudicada a analise de

compatibilidade dos quantitativos estimados;

3. 0 indice adotado né&o retrata a variacéo efetiva dos custos
do servico, infringindo o disposto no inciso Xl, do artigo 40, da Lei Federal
8.666/93; e

4. o certame nédo foi processado e julgado nos termos da
legislacdo aplicavel, considerando a descaracterizacdo da modalidade
adotada, em razao da total frustracdo da etapa de lances, mesmo com

razoavel numero de empresas interessadas;

Quanto ao Contrato, 0os apontamentos gue seguem nao

foram suprimidos no decorrer da instrugao processual, a saber:

1. infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e o
Decreto Municipal n° 23.639/87, vez que o empenhamento da despesa no
exercicio 2009 nado foi suficiente para cobertura de todo o periodo

contratual;

2. infringéncia a Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei
Orcamentéaria Anual, uma vez que o0s servicos de manutencéo de arvores

nao foram alocados na funcional programatica adequada;
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3. infringéncia ao artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/93, vez
gue o vencimento da garantia apresentada n&ao coincidiu com o termo final

da vigéncia do contrato; e

4. Infringéncia ao artigo 1° da Lei Municipal n°® 13.226/0, pela

nao disponibilizac&o das informac¢des do contrato no site da PMSP.

Relativamente ao Termo Aditivo, nenhuma irregularidade a
ele pode ser imposta, uma vez que tratou basicamente de reducdes

contratuais.

No que se refere a execucdo contratual, a instrucao

processual revelou 0s seguintes apontamentos:

1 - Em visita as equipes, os Técnicos verificaram que 0sS
uniformes nao possuiam faixas reflexivas, em infringéncia ao estipulado na
clausula 8.1.20 do contrato, 0 que enseja a aplicacdo da penalidade
prevista na clausula contratual 9.1.2, ou seja, 2% sobre o valor mensal do
contrato, bem como em todos 0s outros meses em que tal situacao se

repetir.

2 - A maioria dos integrantes das duas equipes, incluindo os
motoristas dos veiculos palio, ndo dispunham de crachas, havendo um
caso de empregado que estava com cracha desatualizado, constando
cargo diferente do que desempenhava. Houve infringéncia a clausula
contratual 8.1.4, o que implica na aplicacao da clausula 9.1.4. do contrato,
determinando a multa de 10% sobre o valor mensal da equipe onde houver
o descumprimento: R$ 835,81.

3 - Foram aplicadas penalidades na medicdo de janeiro em
observancia a clausula 9.1.3.1.3 do contrato por ocorréncias nos dias 22 e




27. No entanto, entenderam os Técnicos, que, além dessas penalidades,
relativas a outros itens do contrato, devera ser aplicada a penalidade
relativa a clausula 9.1.2, por condi¢des inadequadas de 6culos de protecao
individual, na importancia de R$ 1.544,55, correspondente a 2% sobre o

valor mensal do contrato, de R$ 77.227,68 em janeiro.

4 - A providéncia de glosa de um aparelho de radio
comunicador equivalente a um motorista de veiculo disponibilizado, haja
vista a utilizacdo de apenas trés veiculos por parte da fiscalizacdo da
SVMA. Para os meses de maio e junho o valor total a ser glosado é de R$

111,00 por més.

5 - A equipe 01 no més de marco nao prestou servi¢cos no dia
02 porque passou o0 dia em curso para aprendizado de operacao e
manutencdo de Triturador de Galhos. Entendeu a Auditoria, que houve
infringéncia ao item 3.4 do Termo de Referéncia, onde se determina que
cursos de treinamento ou aperfeicoamento devam ser de inteira
responsabilidade da Contratada, o que torna incabivel o pagamento da
equipe nesse dia, cabendo a penalizacdo da contratada pela importancia
correspondente ao “valor dia” da equipe previsto na clausula 9.1.3.1 do
contrato, de R$ 278,60.

6 - A classificacdo funcional programatica utilizada para
empenho dos servigos utilizados, conforme ja4 apontado no TC n°
72.001.049.09-28 ndo menciona a manutencdo de arvores ja plantadas,

motivo pelo qual houve infringéncia a Lei Federal n°® 4.320/64.
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Os esclarecimentos apresentados nos autos nédo foram

suficientes para sanar as irregularidades constatadas.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES a
Licitacdo na modalidade Pregdao n° 21/SVMA/2008, o Contrato
55/SVMA/2008 e, por acessoriedade, o Termo Aditivo n° 50/SVMA/2009.

Da mesma forma, JULGO IRREGULAR a Execucédo do
Contrato n° 55/SVMA/2008, com fundamento nas irregularidades
apontadas pelas Equipes Especializadas desta Corte de Contas, que

utilizo como razodes de decidir.

Em razdo do tempo decorrido entre a apreciacao dos fatos e
0 presente julgamento deixo de aplicar multa os responsaveis pelos fatos.
Como persiste o apontamento de possivel auséncia de cobranca de

penalidade contratual n&o reconheco os efeitos financeiros da execucgéo.

Determino que a Origem apure e cobre dos responsaveis 0s
valores provenientes das irregularidades comprovadas, em valores

devidamente atualizados.

Dé-se ciéncia a Controladoria Geral do Municipio para as

providéncias de sua algcada.
ApOs as comunicacgdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
E como voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de setembro
de 2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
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