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JURISPRUDENCIA
TC n°72-002.595.08-22

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
SPTURIS. Servicos de aquisicdo, instalagido e
manutengdo. Sistema de Administragdo do
Estacionamento. Parque Anhembi. Publicagdo em
jornal de grande circulagdao extemporaena. Falhas
relevadas. REGULARES. DETERMINACAO. Votacio
unanime.

2.549? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 24.05.2011.

Referéncia Especial: 72.003.530.03-08, 72.002.473.08-
45, 72.002.339.08-62.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o procedimento licitatério Pregao Eletronico 022/08, o
Contrato CCN/GCO 046/08 e os Termos de Aditamento CCN/GCO 044/08,
CCN/GCO 040/09, CCN/GCO 073/09 e CCN/GCO 134/09, relevando as
impropriedades formais detectadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Sédo Paulo Turismo S.A. — SPTuris que cumpra, com rigor, o prazo para
encaminhamento dos documentos a esta Corte.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, com cépia
do relatério e voto e respectivo Acérdao, acompanhado da informacao de que esta
em fase final de instru¢cdo processual o TC 72.002.473.08-45, que tem por objeto o
exame da execugdao do Contrato CCN/GCO 046/08, e tdo logo haja julgamento,
copia da decisao sera encaminhada.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de abril de
2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Pregao Eletrénico n.° 022/08, realizado
pela SPTuris para a aquisi¢ao, instalacdo e manutencao estendida de um sistema de
administragcdo do estacionamento do Parque Anhembi, o Contrato CCN/GCO n.°
046/08, celebrado com a empresa Plantech Engenharia e Sistemas Ltda. e o Termo
de Aditamento CCN/GCO n.° 044/08 que instrumentalizou a alteragcdo dos dados
bancarios da contratada.

A Coordenadoria Il apontou que a exigéncia referente a
emissao de atestados dos equipamentos junto ao CONTRU e Corpos de Bombeiros
nao se aplica ao objeto. De outra parte, apontou a impossibilidade de identificar a
data de publicacdo do edital em jornal de grande circulagéo, razao pela qual opinou
pela regularidade da licitagdo com ressalvas. No mesmo sentido foi a conclusao
quanto ao contrato e respectivo termo de aditamento, diante da ressalva do
descumprimento da Instrucdo Normativa n.° 01/02 deste Tribunal, que disciplina a
remessa dos documentos por meio do SERI.

A Assessoria Juridica de Controle Externo identificou a
necessidade de suprimir do Contrato o paragrafo quarto da clausula segunda, que
prevé a possibilidade de prorrogacado, uma vez que o ajuste ja foi firmado pelo prazo
de 60 meses, bem como do paragrafo unico da clausula décima quinta, que dispde
gue o cessionario ficara sub-rogado em todos os direitos e obrigagdes do cedente,
em caso de cessido. No mais, acompanhou a conclusao da Auditoria.

Encampando o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, determinei a intimagao da Origem para providenciar as alteragdes
no contrato e prestar as informagdes pertinentes.

A contratada e o ordenador da despesa também foram
intimados, em cumprimento aos ditames do contraditério e da ampla defesa.

Nesse momento processual, o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo informou a instauragdo de inquérito civil com o objetivo de
apurar possivel irregularidade no Pregao n.° 22/08 e no respectivo contrato,
requerendo copias das manifestacdes e posterior julgado.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A Origem juntou ao processo copia da publicacdo do
edital em jornal de grande circulagdo que permitiu constatar a data de realizagao da
mesma. No tocante a clausula referente a emissédo de atestados dos equipamentos
junto ao CONTRU e Corpos de Bombeiros esclareceu que se trata de exigéncia
padrdo e que sua presenga nao restringiu a participagao das licitantes. Reconheceu
o atraso no encaminhamento da documentagcdo afeta ao contrato pelo SERI e
comprovou que os documentos relativos ao termo de aditamento foram
tempestivamente remetidos a este Tribunal. Asseverou, ainda, que estava tomando
as providéncias junto a contratada para alterar o ajuste, suprimindo as clausulas
apontadas pela Assessoria Juridica desta Corte.

Em nova manifestagdo, a Coordenadoria Il retificou seu
posicionamento por ter verificado que, entre a data de publicagdo do edital em jornal
de grande circulagao e a realizagdo da sessé&o publica do pregao, houve um lapso de
7 dias uteis, em descumprimento ao que dispde a legislagdo sobre pregao que exige
0 prazo minimo de 8 dias uteis. Diante disso, opinou pela irregularidade da licitagao,
do contrato e do termo de aditamento 44/08.

A Coordenadoria Il trouxe aos autos mais trés termos de
aditamento celebrados, o de n.° 040/09 que instrumentalizou o acréscimo de 1,3%
ao valor inicial do contrato, em razdo da readequacgéao do projeto inicial, que culminou
com a supressao de 4,9% e com o acréscimo de 6,2%; o de n.° 073/09 que alterou o
endereco da contratada; e o de n.° 134/09 que suprimiu as clausulas apontadas
como irregulares pela AJCE. A Auditoria concluiu pela irregularidade desses trés
termos de aditamento por sucederem licitagdo e contrato considerados irregulares.

A Assessoria Juridica opinou pela regularidade de todos
os instrumentos, afirmando que a falha apontada pela Auditoria quanto ao prazo
havido entre a publicacdo do edital em jornal de grande circulagdo e a abertura do
certame pode ser relevada, porque ha elementos nos autos que demonstram que a
publicacdo ndo ocorreu no dia 23 de fevereiro de 2008 por falhas no sistema
operacional do Grupo Estado e nao por desidia da contratante.

O Orgao Fazendario, valendo-se das razdes de defesa da
Origem e do parecer da AJCE, requereu o acolhimento do pregao, do contrato e de
todos os termos de aditamento.

A Secretaria Geral destacou que a falha atinente ao prazo
entre a publicacéo e a realizagdo da sessdo do pregédo nao enseja a irregularidade
da licitacdo e dos instrumentos que a sucederam. Salientou que “as decisbes
administrativas devem ser coerentes, racionais, e deve existir uma adequacéao entre
meios e fins, sendo desproporcional a invalidagdo do certame”’.

Durante a instrugdo processual, o Ministério Publico
reiterou a solicitagdo de cdpias e de informagdes quanto ao julgamento.

E o relatério.
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Antes de passar ao julgamento propriamente dito, registro
que a contratagdo em exame vem ao encontro da determinacéo proferida pelo E.
Tribunal Pleno desta Corte, em 11 de fevereiro de 2009, quando do julgamento do
TC 3.530.03-08, que cuidou de Auditoria objetivando apurar eventuais
irregularidades na locagcdo de area para realizacdo de feira de automoéveis, com
utilizagdo do nome “Anhembi”.

O Acérdao langado naquela oportunidade determinou a
“implantacdo definitiva do controle de acesso dos estacionamentos, sob pena de
responsabilizacdo, devendo fazé-la em prazo razoavel, desde que
inquestionavelmente breve, sendo que sua concretude sera objeto de controle nos
autos do TC 2.339.08-62".

O TC referido na determinacdo, de relatoria do nobre
Conselheiro Roberto Braguim, que tem por objeto a apuragdo da receita de
estacionamento da SPTuris encontra-se em fase de instrugcéo processual.

No entanto, é possivel perceber, por meio da analise dos
elementos constantes do processo ora em julgamento, que a SPTuris cumpriu a
parte da determinagdo do E. Plenario referente ao certame licitatério destinado a
instalar sistema de administragdo do estacionamento, que culminou na celebragao
do Contrato CCN/GCO n.° 046/08.

A verificagdo do cumprimento integral da verificagcdo
exarada pelo E. Plenario dependera, ainda, do julgamento do TC 2.473.08-45, de
minha relatoria, que cuida da execuc¢ao contratual do ajuste ora em julgamento.

Feitas essas consideracdes, passo ao exame da licitagao
e dos instrumentos que a sucederam.

Os elementos constantes dos autos demonstram que o
edital de licitacdo foi devidamente publicado no Diario Oficial da Cidade e
disponibilizado no portal “licitagdes-e” no dia 23 de fevereiro de 2008, portanto com
antecedéncia suficiente para atender ao disposto na Lei n.° 13.278/02 e no Decreto
n.° 46.662/05.

O fato da publicagcdo do instrumento convocatério em
jornal de grande circulagdo ter ocorrido em data posterior, que nao permitiu o
intervalo minimo de oito dias uteis, ndo € motivo suficiente para levar a rejeicao da
licitacdo e comprometer a regularidade de todos os instrumentos que a seguiram.

Tal como bem langado no parecer da Secretaria Geral, as
decisbes administrativas estdo adstritas ao principio da proporcionalidade que, de
forma sintética, prescreve que “as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja
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realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo,
26% ed, p. 110).

E de se reconhecer que o principio da publicidade restou
plenamente atendido pela atuagdo da Origem que, conquanto comporte vicio de
indole formal, atendeu a finalidade da divulgacdo do edital, trazendo ao certame
empresas interessadas na disputa.

Nesses termos, por considerar que a forma nao pode ser
sobreposta a finalidade, relevo as impropriedades formais detectadas pela Auditoria
para julgar regulares o Pregado Eletronico n.° 022/08, o Contrato CCN/GCO n.°
046/08 e os Termos de Aditamento examinados nos presentes autos, determinando
a Origem que cumpra com rigor 0 prazo para encaminhamento dos documentos a
esta Corte.

Determino o encaminhamento de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, com cépia do presente voto e respectivo acérdao,
acompanhado da informacao de que esta em fase final de instrucdo processual o TC
2.473.08-45, que tem por objeto o exame da execugao do Contrato CCN/GCO n.°
046/08, e tao logo haja julgamento copia da deciséo sera encaminhada.
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